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Inleiding

Aanleiding

Rijkswaterstaat Noord-Nederland is voornemens een radarmast te plaatsten in de
duinen nabij Julianadorp gemeente Den Helder. De mast zal minimaal 10 en maximaal
15 meter hoog zljn en plaats bieden aan radar antenne met breedte van 5.5 meter.
Voor de plaatsing van de radarmast heeft men twee locaties op het oog, de bunker bij
Julianadorp en een voormallg schietbaan één kilometer ten noorden hiervan. Indien de
radar op de bunker geplaatst wordt zal de hoogte ervan (zes meter) in mindering
gebracht worden op de lengte van de mast.

Belde plantocaties liggen in het gebied Dulnen Den Helder-Callantsoog dat In
procedure is voor de aanwijzing als Natura 2000-gebied. Door deze aanwijzing is
toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is.

Figuur 1: De twee beoogde locaties In de dulnen ten noordwesten van julianadorp
(bron ondergrond Bing Maps).

Jt}‘ridische kader natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswetgeving is per 1 oktober 2005 gewljzigd en op 1 februar
2009 herzien. Natura 2000-gebieden (voorheen Vogelrichtlijn- en
Habitatrichtlljngebieden) zijn sinds 1 oktober 2005 rechtstreeks beschermd door de
Natuurbeschermingswet 1998, De dulnen bij Jullanadorp maken deel uit van het
beschermde natuurmonument "Duinen van Den Helder en Callantsoog” en is
aangemeld als Habitatrichtlijngebled,

Het plangebled ligt In de Provincie Noord Holland. Inzake de natuurbeschermingswet
is de provincie het bevoegd gezag. Indien er sprake is van een (sigificant) negatief
effect van een ontwikkeling oordeelt de Provincie of een vergunning (met eventuele
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voorschriften of beperkingen) verleend wordt en de ontwikkeling doorgang kan vinden
of dat deze vergunning geweigerd wordt,

Doel van het onderzoek

Doel van dit enderzoek is de toetsing van de voorgenomen ontwlkkeling aan de
beschermingskaders van de Natuurbeschermingswet 1998, die op 1 oktober 2005 in
werking Is getreden en op 1 februari 2009 is herzlen. Conform de Algemene
Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 (LNV, oktober 2005) worden de effecten
van de bouw en de ingebruikname van de radarmast op de natuurlijke kenmerken en
kwalificerende waarden van het Natura 2000-gebied getoetst ineen zogenaamde
voortoets,

Binnen deze voortoets wordt de volgende vraag getoetst:

“Bestaat er een kans dat de voorgenomen bouw en Ingebrulkname van de radarmast
een significant negatief effect heeft op Instandhoudingsdoelstellingen van het Natura-
2000 gebied Duinen Den Helder-Callantsoog?”

De resultaten van de voortoets worden in deze rapportage beschreven.

Aanpak Oranjewoud

Deze voortoets Is gericht op het In beeld brengen van de effecten van de activiteiten op
de beschermde soort, de Tapuit, en beschermde habitattypen in het Natura 2000-
gebied "Duinen Den Helder-Callantsoog”.

Dit gebeurt aan de hand van een beschrijving van de huldige en toekomstige situatie
en kaartjes waarop de ruimtelijke situering van beschermde natuurwaarden s
afgebeeld. Vervolgens wordt op basis van beschikbare kennis en inzichten informatie
aangedragen over de mogelijke effecten die de bouw en het gebruik van de radarmast
op de Iinstandhoudingsdoelstellingen van gebied kunnen hebben. Dit geschiedt aan de
hand van verschillende criteria die bij de effectbeoordeling een rol spelen, zoals
gevaeligheid van de habitats voor betreding en de vérstdrin_gsgevoelighe[d van de
Tapult voor menselijke activiteit. Tevens worden de trendontwikkeling, staat van
Instandhouding en verspreidingsgegevens van de habltats en Tapuit meegenomen in
de toets.

oranjewoud
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Gebiedsbeschrijving

Plangebied

Voor de bouw van de radarmast heeft Rijkswaterstaat twee potentigle locaties ap het
oog. Het voormalig schietterrein nabij de Middenvliet, ten noorden van julianadorp en
de bunker ten westen van het dorp. Beide locaties liggen binnen het Natura 2000-
gebied Duinen Den Helder-Callantsoog aan een pad met veel toeristisch verkeer. De
locaties worden in de volgende paragraaf apart besproken,

[}

Figuur 2: Belde planlocaties vallen binnen het Natura 2000-gebied (geel gearceerd).
{Bron ondergrond Google Maps, arcering Min. LNV},

Natura-2000 gébie-d Duinen Den Helder-Callantsoog

De duinen tussen Den Helder en Callantsoog bestaan grotendeels uit jonge, kalk en
humus arme duinzanden. Vegetatiekundig gezien behoort het gebled tat het
Waddendistrict. Het gebied heeft een belangrljke functie als broed-, rust- en
foerageergebied voor vogels. Voorkomende broedvogels van de duingraslanden zljn
onder meer Bergeend, Paapje, Roodborsttapuit, Stormmeeuw en de Tapuit.
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Sinds de toewijzing van de status beschermd natuurmonument in 1992 is het gebied |
beschermd onder de (oude) Natueurbeschermingswet. Sinds 2003 laopt de procedure ¢
om het gebied aan te wijzen als Natura 2000-gebied. Dit gebied wordt beheerd door !
meerdere instanties, te weten Domeinen, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer,
Landschap Noerd-Holland, Defensie, gemeente Den Helder en ook particulieren. De l
planlocaties vallen binnen het beheergebied van Landschap Noord-Holland. |

Het gebied wordt aangewezen in het kader van de Habitatrichtlijn omdat hier een |
aantal habitattypen voorkomt waarvoor Nederland in Europees verband een grote (
verantwoordelijikheid draagt. Het gaat hier om duinvegetaties als vrij stuivende duinen '

: ; met Helm de zogenaamde 'Witte {
duinen' en de vrijwel uitstuitend in |
Nederland voorkomende 'Grijze 1
duinen' begroeid met het verbond van A
Gewoon struisgras en het !
Buntgrasverbond. (een overzicht van {
de beschermde habitats en de |
bijbehorende Instandhoudingsdaoelen (
is gegeven in tabel 1). l

Konijnen spelen in dit gebied een I
belangrijke rol in het openhouden van |

.de vegetatie, Terwijl In een groot deel {
van het dulngebied de konijnenstand |
door virusziekten is gedecimeerd (

komen kenijnen hier nog In grote {
getale voor en Is hier minder sprake {
van verruiging van de vegetatie, |
In het Natura 2000-gebied bevindt
zich een groot deel van de |
Nederlandse populatie van de Tapult; |
daarom is deze soort als {
" complementaire soort toegevoegd [

aan de {
Figuur 3: Het Natura 2000-gebled geel Instandhoudingsdoelstellingen van |
gearceerd. het gebied. f.|

Zijn'voedsel vindt de Tapuit in een open, schaars begroelde gebleden waar lage
begroeiing afgewlsseld wordt door kale plekken. Deze openheid van het terrein Is van
belang door de bijzondere manier van foerageren van de Tapuit die niet viiegt maar die |
i rent van prooi naar prooi, De verstoringsgevoeligheid van de soort is matig groot dat (
wil zeggen dat de vogels al vanaf 100 meter afstand reageren op verstoringen als |

voorbij komende mensen. Er is vastgesteld dat de dichtheid van de Tapuit afneemt in {
de nabljheid van paden en wegen (ministerle LNV, 2008). Vooral recreatie bedreigt de |
rust van deze vogel. {

blad 3 van 14
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Tabel 1: Instandhoudingsdoelen voor habitattypen in Duinen Den Helder - Callantsoog.
(Aangegeven zin de landelijke staat van Instandhouding (L5VI; ¢ ; gunstig, - ; matlg gunstlg,

- ; zeer ongunstlg), en da doelstelling voor de opperviakte (Opp) en de kwalitelt (kwa) van het habitat (= :
behoud, » : Witbreiding, < : vermindering Is loege:staan. ten gunste van met name genoemde habltattype of
soert, = (¢ : achterultgang ten gunste van ander habitattype of soort loegestaan)).

Voor de Tapuit wordt zowel vergroting van de omvang als van de kwaliteit van het
leefgebied nagestreefd.

Tabel 2: Instandhoudingsdoel van de Tapuit Iin Dulnen Den Helder - Callantsoog
{Aangegeven s de landel)]ke staat van Instandhouding (LSVI} en de doelstelling voor de omvang (Omy) en de
kwaliteit (kwa) van het leefgebled(=: behoud, » ; ultbreiding/verbetering, ¢ : vermindering is toegestaan).

De Tapuit (Oenanthe oenanthe) is een insecten etende zangvogel uit de lijster fa milie
die in Nederland voorkemt als broedvogel en als trekvogel. De aanwijzing als |
complementaire soort voor het Natura 2000-gebied geldt voor de soort als broedvogel.
Het verspreldingsgebied van de Tapult omvat vrijwel het gehele noordelijk halfrond. In
de winter trekken de broedvogels uit Nederland
naar Afrika ten zuiden van de Sahara. De
broedpopulatie in Nederland is sinds de jaren
zeventlg van de vorige eeuw sterk in aantal
afgenomen van enkele duizenden paren naar
enkele honderden nu, Deze trend is ook elders in
Europa waargenomen,

De Tapuit broedt in holtes in de grond en is
daarvoor in de duinen vrijwel volledig
aangewezen op verlaten konijnenholen.
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Kwalificerende habitats nabif planlocaties

Voormalige schletbaan

Het terrein van de voormalige schietbaan grenst in het zuiden aan een druk begaan
fietspad en in het noorden aan een strandopgang. Aan de zeezijde en het zuiden
grenst het gebled aan Grijze duinen. Het terrein zelf vormt geen beschermd
habitattype en bestaat deels ult een brede verharde weg en verder uit een relatief
recent bewerkt stuk grond met een hoop puin van een recent gesloopt gebouw. Langs
de randen van het terrein {s er een overgang naar grasland met lokaal een dominantie
van duinroos.

Flguur 5:De voormalige schietbaan.

Bunker
De bunker ligt aan een veel gebrulkte strandopgang bij Julianadorp, Het terrein aan de
voorzijde is deels verhard en grenst aan een eveneens verharde weg. Direct rondom de
bunker ligt veel los puin en L o

roest. Hoewel het terreln is
afgezet voor publiek maakt
het een rommelige indruk
met zwerfafval en graffitl.
Rondom de bunker zijn
twee kwallficerende
habitattypen te vinden te
weten Witte dulnenen
Grifze duinen en wat
verderop langs het pad
ook Duinheide met
kraaihei.

Figuur 6:0e bunker,
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2.2.2 Voorkomen Tapuit in het plangebied

Het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog is een van de belangrijkste
broedgebieden voor de Tapuit in Nederland. De open duinvegetatie vormt een
optimaal geschikt foerageergebied. In de kop van Neord-Holland is het konijn niet zo
hard getroffen door virusziekten die elders in hef land de populaties gedecimeerd
hebben. Voor de Tapuit is dit gunstig omdat de konijnen in de duinen er voor zorgen
dat de vegetatie open blijft. Daarnaast {s-de Tapuit in de duinen van koniinenholen
afhankelijk voor geschikte broedplaatsen gezien er daar weinig alternatieven zijn als
holie bocomstranken om In te nestelen,

Gemiddeld zijn erin de jaren 1999-2003, 47 paartjes vastgesteld (Roomen et al,,

2005), in 2008 zljn 60 territoria vastgesteld. in figuur 7 is de spreiding van het aantal

broedparen in het noordelijk weergegeven, De dichtheid aan territoria is in 2008 bij de
"locatie van de voormalige schietbaan hoger dan blj de bunker.

o

./ 4 Taguli Neardiulnes 2008 o e

| ® . e =S - I
.;_"9{ G5

Vhardisg Bt betad
e 1 s enbam my by it

Figuur 7: Tapuiten broedterritoria {zwarte stippen) en de plan
locaties {rode cirkels) (bron: Landschap Noord-Holland)

blad Bvan 14
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Conclusies voorkomen beschermde natuurwaarden

Het plangebied ligt in het Natura 2000-gebied Dulnen Den Helder-Callantsoog. Dit
gebied Is van groot belang als broedgebied voor de Tapuit. Om deze reden Is de Tapuit
aangewezen als complementaire soort voor dit Natura-2000-gebied.

Rondom de planlocaties zijn drie beschermde habitattypen te vinden te weten Witte
duinen, Grijze duinen en Duinheiden met kraaihel.

in de effectbeschrijving in het volgende hoofdstuk zullen de specifieke gevoeligheden
van deze hahitats en de Tapuit voor verstorende effecten beschreven worden.
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Ingreep en gevolgen

Rijkswaterstaat Is voornemens een radarmast te bouwen en in gebruik te nemen op
&én van de twee beschreven locaties, het voormalig schietterrein of de bunker, Voor de
effect beoordeling malcen we een onderscheid tussen de periode van aanleg die
tijdelijke effecten met zich mee brengt en de gebruiksfase die permanente effecten
heeft, '

De volgende deel activiteiten zijn te onderscheiden bij de bouw van de radarmast:

- Transport van materiaal en materieel

- Bouw actlvitejten

- Aanleg leidingen (graven en mogzelijk bemalen)

Na ingebrufkname zal er permanent een radar draaien op de mast en zal er mogelijk
een waarschuwingslicht knipperen. Periodiek zal er onderhoud gepleegd moeten
warden,

Figuur 8: Visuele weergae z0als de master op de bunker ult kan komen te zien.

Elk van de bovengenoemde activiteiten kunnen een negatlef effect bebben op de
in§tandhoudingsdoelstellingen van het gebied. Op basis van expert judgement en de
effectenindicator van het ministerie van LNV zal hier een beoordeling gemaakt worden
van de effecten, De beocordeling wordt lewalitatief weergegeven in een matrix waarin
van elk van de activiteiten het effect op de beschermde habitats en de Tapuit staat

uitgezet,

De effectenindicator

De effectenindicator geeft informatie over de gevoeligheid van soorten en habitattypen
voor de meest voorkomende storende factoren, De relevante verstoringsfactoren voor
de bouwactiviteiten staan hier in een matrix weergegeven, De hahitats en vooral de
Tapuit zljn het meest gevoelig voor rulmtelijke aspecten zoals opperviakteverlies en
vershippering. De gevoeligheid voor optische verstoring ( denk hierbij aan beweging
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van mensen en machines} voor de habitats geldt voor de daarin aanwezige fauna niet

de habitats zelf,

Verstoringsfactor i E‘%zeer gevoelig
- e i gevoelig
Einiet gevoellg
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Figuur 9: Resultaten effectenindicator.

De beoordeling

De gevoeligheld zoals deze wordt weergegeven in de effectenindicator is algemeen, Of
deze gevoeligheid voor verstoring ook in een (negatief) effect resulteert moet in jedere
situatie afzonderlijk beoordeeld worden.
Voor de gevolgen van de bouw en ingebruikname van de radar mast komen we tot de
volgende effecten matrix.

Tijdelijke effecten Permanente effecten
by |
L]
= -
e ) ]
wl =818 3
E ] = ] e O 2
= —_— (] E [ =4
ny = 1] g s = Q =
= 5 E 3 it = T =
© Q & o | & 5 = =
a8 |a e | 4a| e o |5
Witte duinen

Grljze duinen

Duldheide met Krasihelde §

Tapuit

Geen effect

Potentieel negatief effect

Figuur 10: Effectenmatrix,

Rufmtebeslag: 1. Bunker (geen effect want geen ruimte beslag), 2 . Voormalig schietbaan
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Effecten op de Tapuit tijdens de bouwfase kunnen geheel voorkemen worden door
bulten het broedseizoen te werken.

De habitats zijn gevoelig voor mechanische effecten en verandering van dynamiek van
de bodem (verstuiving) door betreding van mensen dan wel door de inzet van
machines. Beide zoeklocaties liggen aan een verharde weg en hebben tevens een
verhard opperviak geschikt voor tijdelijke stalling van materialen. Het te betreden
habitat zal daardoor minimaal zijn.

De Kraaiheide vegetatie is gevoelig voor verdroging. Het kan nodig zijn een tijdelijke
bermaling uit te voeren voor het leggen van kabels en leidingen. Gezien de tijdelijke
aard en omvang hiervan worden geen hlijvende negatieve effecten op de vegetatie
verwacht.

Na de aanlegfase resteert er een aantal permanente verstoringen, De belangrijkste
hiervan is het ruimtebeslag van de mast, Het oppervlak van een mast van dit formaat Is
zadanig klein dat er geen sprake is van versnippering. Bij de aanleg van de mast op de
bunker Is er geheel geen blijvend ruimtebeslag omdat de bunker reeds aanwezig s en
er dus geen aanvullend ruimtebeslag zal plaats vinden. Bij de aanleg blj de voormalige
schietbaan zal er wel enig ruimtebeslag optreden op een terrein dat in de nabije
toekomst omgevormd gaat worden naar een natuurgebied met in potentie Grijze
dulnen vegetatie.

Boven op de mast komt de bijna 5.5 meter brede draaiende radar te staan. Tapuiten
zijn gevoelig voor optische verstoring zoals langslopende mensen. Van een langzaam
en constant bewegende radar gaat voor de Tapuit geen bedreiging, de radarmast zal
door gewenning genegeerd worden.

Periodiek zullen onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd moeten worden aan de
radarmast. Indien dit buiten het broedseizoen gedaan wordt zal er geen effect op de
Tapuit zijn.

In de opdrachtverlening 1s ook de vraag gesteld of de mast door roofvogels gebruikt
zou kunnen worden als rust en vitkijkpunt voor het jagen op de Tapuit. Tapuiten zijn
welnig gevoelig voor predatie door roofvogels. Predatie in het algemeen lijkt geen
grote rol te spelen in de landelijke afname van de Tapuit. De grondgebaonden Tapuit is
at vogel-een mogelijke prooi voor Sperwers of Slechtvalken, Beide roofvogelscorten
jagen al vliegend op andere vogelsoorten. De radarmast vergroot daarmee niet de
predatiekans. Roofvogels die vanuit een ultkijk, zoals een lantaarnpaal, boomtak of
gebouw foerageren zijn meestal Buizerds, Deze soort foerageert met name op mulizen
ertniet op kleine vogeltjes. Bovendien zal de draaiende radar een roofvogel
ontmoedigen om daar te gaan zitten. Het plaatsen van de radarmast heeft geen effect
hebben op de Tapulten populatie.

blad 12van 14
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Conclusies

Rijkswaterstaat is voornemens om een nieuwe radarmast te plaatsen nabij
Julianadorp. De omgeving van de heide potentiéle bouwlocaties zijn van belang voor
habitattypen en de Tapuit waarvoor een instandhoudingsdoelstelling geldt binnen het
Natura 2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog.

Eris een effectbeoordeling gedaan in de vorm van een voortoets om vast te stellen of
deze ingreep een significant effect heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van het
gebied. Indien de bouwwerkzaamheden bulten het broedseizoen plaatsvinden zal dit
nlet tot effecten op de Tapult leiden. '

De bouw kan lokaa! wel enige tijdelijke verstoring veroorzaken. Gezien de tijdelijke en
beperkte omvang hiervan zal er zeker geen sprake kunnen zijn van een significant
effect. De instandhoudingsdoelen van de Tapuit worden door de voorgestane ingreep
niet nadelig beinvioed. Uit het cogpunt van ruimtebestag geniet de locatle van de
bunker de voorkeur, Ook het Landschap Noard-Holland heeft zijn voorleur
ultgesproken voor de deze locatie,

De voorgenomen bouw en ingebruikname van de radarmast zal niet tot een significant
effect leiden op de instandhoudingsdoeistellingen van het gebied als de werkzaam-
heden buiten het broedseizoen plaatsvinden. Voor het project dient derhalve geen
precedure te worden doorlopen met betrekking tot de Natuurbeschermingswet-
vergunning,

Vervolg

De realisatie van de radarmast heeft geen verstorende werking op de
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder-
Callantsoog. Het projectis daarom niet vergunningplichtig onder de
Natuurbeschermingswet. Ook hoeft geen "Verstorings- en verslechteringstoets" of
"Passende beoordeling” uitgevoerd te worden.

Geadviseerd wordt de conclusies van dit rapport met het bevoegd gezag, de provincie
Noord-Holland, te bespreken,
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