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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
De woningstichting Den Helder is voornemens het voormalige schoolgebouw aan de Weststraat 

110 (School 7) her te bestemmen naar een bibliotheek. Het bestaande monumentale gebouw 

wordt daarbij uitgebreid en herontwikkeld. In totaal gaat het om ongeveer 2.800 m2 

vloeroppervlak. De ontwikkeling past binnen het stedenbouwkundige plan zoals West 8 deze voor 

de locatie heeft opgesteld, maar levert een strijdigheid op met het vigerende bestemmingsplan. 

Het is dus noodzakelijk om een omgevingsvergunning aan te vragen voor het gebruik van 

gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan (artikel 2.1 onder c Wabo). 

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing onderbouwt waarom de afwijking van het 

bestemmingsplan haalbaar is en niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.  

 
1.2 Ligging plangebied 
Het plangebied is gelegen aan de Weststraat 110. Deze provinciale weg (N250) ligt ten oosten 

van de voormalige scheepswerf van de Koninklijke Marine, Willemsoord. Van noord naar zuid 

verbindt de weg De Hoofdgracht met de Zuidstraat. School 7 is een gemeentelijk monument 

gelegen nabij de aansluiting van de Weststraat op de Zuidstraat en beslaat een oppervlak van 

circa 1350 m2. Aan de achterzijde wordt de planlocatie ontsloten door de Keizersgracht. De 

planlocatie beslaat de volgende kadastrale percelen: Den Helder, sectie D nummers 3891, 5519, 

5520 en 5260 (zie bijlage 1). 

 

 
Figuur 1.1 ligging planlocatie  
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
Op School 7 is het bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 van toepassing. Het vigerende 

bestemmingsplan is door de gemeenteraad van Den Helder op 26 september 2011 gewijzigd 

vastgesteld. Hierin heeft de locatie grotendeels de bestemming ‘cultuur en ontspanning’ (artikel 5) 

een klein heeft de bestemming ‘verkeer-verblijf’ (artikel 14). Op deze bestemming rust een 

wijzigingsbevoegdheid naar ‘cultuur en ontspanning’. Naast de bestemmingen ‘Cultuur en 

ontspanning’ en ‘Verkeer-verblijf’ zijn op de gronden tevens de voorschriften van de volgende 

dubbelbestemmingen van toepassing: 

1. ‘Waarde-archeologie’ (artikel 18) 

2. ‘Waarde – beschermd stadsgezicht’ (artikel 19) 

 

Ad 1 De voor ‘Waarde - Archeologie’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 

voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en de veiligstelling van de 

archeologische waarden van de gronden. In afwijking van het bepaalde in de andere daar 

voorkomende bestemming(en) is het verboden de in dit plan opgenomen gronden en 

bouwwerken te bouwen, aan te leggen en te gebruiken op een wijze die strijdig is met de in artikel 

18 gegeven regels.  

 

Ad 2 De voor ‘Waarde - Beschermd stadsgezicht’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de 

andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud, herstel en de 

uitbouw van de in het beeldkwaliteit aangegeven cultuurhistorische en ruimtelijke waarden van 

het gebied en de bebouwing daarin. In afwijking van het bepaalde in de andere daar 

voorkomende bestemming(en) is het verboden de in dit plan opgenomen gronden en 

bouwwerken te bouwen, aan te leggen en te gebruiken op een wijze die strijdig is met de in artikel 

19 gegeven regels.  

 

Daarnaast kent de locatie nog een aantal aanduidingen, te weten:  

1. ‘Geluidzone – industrie’ 

2. ‘Centrum’ 

3. ‘Specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’  

4. ‘Specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 2’ 

 

Voor het bouwen of ver- en herbouwen van gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘centrum’, 

‘specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’ dan wel ‘specifieke bouwaanduiding – 

beschermde gevelwand 2’ gelden specifieke bouwregels. 
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1.4 Strijdigheid 
De uitbreiding van School 7 ten behoeve van de herbestemming naar bibliotheek is strijdig met 

het vigerende bestemmingsplan en wel op de volgende punten: 

 

Gebruiksmogelijkheden 

Op basis van het vigerende bestemmingsplan zijn de gronden grotendeels bestemd voor 

culturele voorzieningen. Een bibliotheek is een culturele voorziening. Het gebruik van de gronden 

zal dan voor het overgrote deel niet wijzigen. Wel is er ter plaatse van de Wro-zone - 

Wijzigingsgebied 5 binnen de bestemming Verkeer - Verblijf een uitbreiding van het pand 

gepland. Deze uitbreiding past niet binnen de verkeersbestemming, maar wel binnen de 

wijzigingsbevoegdheid waarbij de gronden bestemd worden voor Cultuur en ontspanning.    

 

Behalve een bibliotheek zal het pand ook andere functies krijgen. Zo zal er horeca mogelijk zijn 

binnen het pand en een boekwinkel (detailhandel). Deze functies zijn geen culturele 

voorzieningen en passen derhalve niet binnen de vigerende bestemming. Wel betreffen het hier 

ondergeschikte functies die wel aansluiten bij culturele voorzieningen, zoals de bibliotheek.  

 

Bouwmogelijkheden 

De bouwmogelijkheden wordt uitgebreid ten opzichte van het vigerende plan. Het bouwvolume 

neemt toe. Door gebruikmaking van de wijzigingsbevoegdheid wordt het bouwvolume aan de 

zuidzijde vergroot. Bovendien wordt ter plaatse van de uitbreiding aan zowel de zuidzijde als de 

achterzijde de maximale goot- en bouwhoogte overschreden. De maximale goothoogte wordt 

overschreden met circa 3 meter (van 10,2 naar 13 meter) en de maximale bouwhoogte ook met 3 

meter (van maximaal 13 naar 16 meter).  

 

De uitbreiding past (met uitzondering van de hoogtes) wel binnen de dubbelbestemming  

‘Waarde - Beschermd stadsgezicht’. Het dak heeft een hellingshoek tussen de 10 en 60 graden. 

De begane grond een verdiepingshoogte van meer dan 3,50 meter. Ter plaatse van de 

aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beschermde gevelwand 2’ is de nieuwbouw één 

verdieping lager ten opzichte van bestaande gebouwen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke 

bouwaanduiding - beschermde gevelwand 1’. Ook wordt voldaan aan de voorwaarde dat bij 

gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’, 

het hoogste punt zich aan de voorkant bevindt. De gevel (met uitzondering van een kap waarvan 

de noklijn haaks ligt op de voorgevellijn) mag niet gedeeltelijk worden doorgetrokken zodat de 

gevel onderdeel uitmaakt van de kapvorm. Een gevel wordt altijd beëindigd door een dakrand. 
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Figuur 1.2 Een uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010  

 

1.5 Opzet ruimtelijke onderbouwing 
De ruimtelijke onderbouwing bestaat uit vijf hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk worden in 

hoofdstuk 2 de huidige situatie en de voorgenomen activiteit beschreven. In hoofdstuk 3 wordt het 

beleidskader geschetst. Hoofdstuk 4 geeft de resultaten van de onderzoeken weer. Hoofdstuk 5 

gaat tenslotte in op de uitvoerbaarheid en afweging van het plan. 
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2 Planbeschrijving 

2.1 Aanpak en visie 
De combinatie Drost + van Veen architecten/Mars Interieurarchitecten heeft in de loop der jaren 

een aanpak ontwikkeld voor het herbestemmen en revitaliseren van bestaande, al dan niet 

monumentale, panden. Een aanpak waarmee het maximaal bereikbare wordt gehaald uit de 

bestaande situatie. Een combinatie van ‘terugblikken’, de sterke punten behouden en een extra 

dimensie toevoegen. Voor gebruikers én voor de stad. Daarbij kijken zij niet alleen naar de 

exploitatiewensen, en de techniek, maar ook breder, om op alle niveaus om de optimale vorm 

vinden: architectonisch, technisch stedenbouwkundig en interieur. Om School 7 een ‘ nieuwe’ 

onderscheidende identiteit te bieden, hebben zij gezocht naar creatieve oplossingen en 

geprobeerd het karakter van het gebouw te handhaven en te versterken. Hiervoor vonden zij 

inspiratie in het verleden van het gebouw en de locatie, en weten zij de toekomst te verenigen 

met het verleden. Primaire doel: waarde toevoegen. In het ontwerp voor School 7 ontmoeten en 

versterken ‘oud’ en ‘nieuw’ elkaar. 

 

 

 
Figuur 2.1 Vooraanzicht Shool 7 met nieuwbouw  
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2.2 Ontwerp bestaande bouw 
Als uitgangspunt is de oorspronkelijk gebouwde situatie gekozen. Dat wil zeggen: zonder de later 

toegevoegde bijgebouwen. In het ontwerp is de oorspronkelijke structuur van lokalen, gangen en 

toiletten opgenomen. Ook de achtergevel en oorspronkelijke gebouwcontour wordt in het 

interieurontwerp opgenomen. Het bestaande gebouw en de toevoegingen daarop zijn duidelijk 

leesbaar. De bestaande detaillering van de gangen, lokalen, zolders en binnenwanden wordt 

verder zo veel mogelijk in tact gehouden. Plinten, deuren, kozijnen en kapconstructie met 

eenvoudige profileringen worden gerestaureerd.  

 

De verticale ontsluiting wordt anders vorm gegeven. Door de introductie van een nieuwe 

diagonale hoofdontsluiting door de voormalige lokalen heen zal de begane grond en eerste 

verdieping op een bijzondere wijze met elkaar in verbinding worden gebracht. De schaal van 

deze ingreep staat in relatie met de afmeting van de nieuwe bibliotheek en speelt een centrale rol 

in het interieurontwerp. De lokalen kennen anders dan hun proportie en eenvoudige afwerking 

geen bijzondere detailleringen en blijven herkenbaar in hun vorm, detaillering en afmeting. De 

'perforatie' van het bestaande gebouw brengt plaatselijk de bestaande kapconstructie en 

dakbeschot in het zicht. Deze speelt vervolgens een centrale rol in het interieurontwerp. De 

voorgevel wordt aan de binnenzijde geïsoleerd. Afhankelijk van het gekozen pakket zal de 

binnendetaillering van de kozijnen zorgvuldig gekozen worden.  

 

De bestaande gangstructuur wordt ingezet als secundaire ontsluiting van de nieuwe bibliotheek. 

Ook speelt de vorm van de gangstructuur een belangrijke rol in de structuur van de nieuwbouw. 

Daarnaast speelt de gangstructuur een belangrijke rol in het ontwerp van de installaties. 

Bestaande lokalen worden zo veel mogelijk vrijgehouden van installaties en kunnen vanuit de 

gang geconditioneerd worden. 

 

Het exterieur wordt volledig gerestaureerd, gevels worden gereinigd en voorzien van de juist 

voeg, in vorm kleur en afmeting, het bestaande dakbeschot wordt van de buitenzijde geïsoleerd 

met bijzondere aandacht voor de afmeting van het pakket en een juiste aansluiting op de 

bestaande goten. Dakpannen worden waar nodig vervangen, kozijnen blijven zo veel mogelijk 

behouden en de nieuwe raamkozijnen worden voorzien van dubbel glas met respect voor de 

bestaande detailleringen. Nieuw lood- en zinkwerk conform oorspronkelijke detaillering en 

volledig nieuw schilderwerk op basis van een kleuronderzoek.  
 
2.3 Ontwerp nieuwbouw 
De nieuwe uitbreiding van het bestaande pand zal met name functies van de bibliotheek 

huisvesten. Gezien het gewicht van de boeken, en de logistieke afwikkeling van aanvoer en de 

verspreiding van de boeken is gekozen deze niet in het bestaande volume onder te brengen. Ook 

is gekozen om de een nieuwe entree in het nieuwe volume te situeren.  
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Deze kan dan voldoen aan de huidige eisen en komt ook in deze positie in het verlengde van de 

huidige winkelstraat te liggen. 

De nieuwbouw krijgt een herkenbare gevel, die de transformatie van school tot bibliotheek zal 

introduceren.  Binnen de gevelopeningen, binnen de ramen, toont het interieur zich in de vorm 

van gesloten delen naast het glas. Deze gesloten delen verbeelden als het ware de 

boekenkasten of andere interieurelementen. De plintinvulling zal door het open karakter 

aansluiting vinden met de openbare route die van het centrum naar de voormalige rijkswerf leidt.  

 

 
Figuur 2.2 Schematische weergave relatie tussen monument en nieuwbouw  

 

Door met de dakbeëindiging van de verschillende beuken te verspringen en nuancering aan te 

brengen in het metselwerk zal aansluiting gezocht worden met de verfijnde korrel aan de singel 

(Westgracht). Het gebruik van de verfijnde gevelplastiek en onderliggende regelmaat van de 

gevelopeningen continueert zich tot de voorzijde van de nieuwbouw waar de overgang met 

School 7 middels een verticale glasstrook gemaakt wordt. De uitstraling van deze gevel zal wel in 

balans moeten zijn met het monument, en deze niet moeten ‘overstralen’. Dit kan bereikt worden 

door een zorgvuldige gekozen kleur en detaillering. Het type baksteen (of voeg) dan wel 

metselverband zal afwijken van het monument. Hierdoor zal de nieuwbouw als het ware een 

dialoog aangaan met de School 7 die uiteindelijk zal moeten leiden dat beide gebouwen elkaar in 

kwaliteit gaan versterken. 
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Figuur 2.3 Visualisatie nieuwbouw zuidgevel (Beatrixstraat)  

 

2.4 Ontwerp in relatie tot de omgeving 
Van school naar bibliotheek is een project geworden van de transitie van een gesloten naar een 

open gebouw en van formeel naar informeel. De functie van bibliotheek wordt naar buiten toe 

verbeeld in de vorm van interieurelementen (boekenkasten, zit- en werkplekken) in het vlak van 

het glas, in de gevelopeningen. De stad en de bibliotheek lopen als het ware in elkaar over, net 

zoals oud en nieuw in het ontwerp naadloos in elkaar overvloeien. De bibliotheek vormt zo een 

enerzijds een stevige beëindiging van het lint met kleinschalige bebouwing aan de Keizersgracht 

en anderzijds een brug tussen de Rijkswerf en de winkelstraat. Het uitzicht vanuit de bibliotheek 

over de Rijkswerf bepaalt mede de sfeer in het gebouw. Ten gevolge van het bijzondere ontwerp 

en de verlichting ’s avonds dient de bibliotheek als een baken in de stad. 
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Figuur 2.4 Visualisatie zuidgevel (Keizersgracht)  
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3 Beleidskader 

Omdat het onderhavige plan niet past binnen het vigerende planologisch-juridisch kader, moet 

worden aangetoond hoe het plan zich verhoudt tot het beleid (inter)nationaal, provinciaal, 

regionaal en gemeentelijk beleid. 

Het (inter)nationale beleid is neergelegd in verschillende nota's betreffende de ruimtelijke 

ordening. Dit beleid wordt vertaald door provincie en gemeente in de vorm van nota's, 

structuurvisies en beleidsplannen. Een beschrijving van het beleid van de hogere overheden is in 

dit geval achterwege gelaten gezien de aard en de omvang van de ontwikkeling. (Inter)nationaal 

beleidsniveau heeft een dusdanig hoog abstractieniveau dat dit niet aansluit bij onderliggend 

plan.  

 

3.1 Provinciaal en regionaal beleid 
 

Structuurvisie Noord-Holland 2040 

De Provinciale Structuurvisie van Noord-Holland geeft de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen 

van de Provincie Noord-Holland aan. In de Structuurvisie, vastgesteld in 2010 worden de 

ontwikkelmogelijkheden en potenties van de gemeente Den Helder genoemd. Hierbij wordt vooral 

gefocust op de functie van Den-Helder als zeehaven 

 

Provinciale Verordening Noord-Holland  

In de Provinciale Structuurvisie wordt op hoofdlijnen het toekomstige ruimtelijke wensbeeld 

geschetst. Voor de uitwerking van het provinciale beleid is de Provinciale Verordening opgesteld. 

In de verordening zijn bepalingen opgenomen waarmee rekening gehouden dient te worden in 

bestemmingsplannen en andere ruimtelijke plannen. Voor bestemmingsplannen worden onder 

meer principes voor zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik opgenomen. Extra ruimtebeslag op een 

groene omgeving mag bijvoorbeeld alleen indien (her)benutting van bestaande bebouwing in de 

groene omgeving in redelijkheid niet mogelijk is of als de mogelijkheden voor functiecombinaties 

op bestaande erven optimaal zijn benut. Inbreidingslocaties met oog voor ruimtelijke kwaliteit 

hebben de voorkeur. De onderhavige ontwikkeling past in de Structuurvisie en Verordening zoals 

die is opgesteld door de provincie Noord-Holland. 
 
Leidraad Landschap en Cultuurhistorie 2010 

De provincie bepleit om de cultuurhistorische waarden in een vroeg stadium van planontwikkeling 

te inventariseren, bij het ontwerp te gebruiken en bij de vaststelling van plannen mee te wegen. In 

Den Helder, een stad in het al vele eeuwen bewoonde gebied van de strandwallen, ligt een 

krachtige cultuurhistorische basis. De Stelling van Den Helder is aangewezen als beschermd 

stadsgezicht.  
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Deze cultuurhistorische waarden dienen in plannen te worden meegewogen en beschermd. De 

informatiekaart is een geografische uitwerking van de in 2010 vastgestelde Leidraad landschap 

en Cultuurhistorie. Naast het bestaande beleid toont de kaart ook ‘visioenen over het landschap’. 

Deze beelden stellen mogelijke ontwikkelingen voor die inspiratie en ideeën kunnen geven voor 

planvorming. Bij nieuwe ontwikkelingen dienen archeologische terreinen waar mogelijk behouden 

te blijven en ingepast te worden in de nieuwe structuur. Terreinen van (zeer) hoge waarde, 

dienen, evenals de rijksbeschermde stads/ en dorpsgezichten in bestemmingsplannen te worden 

opgenomen en beschermd. Bij ontwikkeling geldt dat werkzaamheden die kunnen leiden tot 

aantasting van de aanwezige archeologische waarden dan wel monumentale waarden 

vergunningsplichtig zijn.  

 
3.2 Gemeentelijk Beleid 
 

Strategische Visie 2020 (2007) 

De gemeente Den Helder wil haar stad sterker maken en de bewoners voor haar stad behouden. 

Goede en diverse werkmilieus, plezierige en veilige woonmilieus, veelzijdige en goede 

voorzieningen, een aantrekkelijk en levendig stadshart en een passende infrastructuur moeten er 

voor zorgen dat het inwoneraantal van Den Helder weer gaat stijgen. De komende jaren gaat Den 

Helder met drie partners op drie plekken aan de slag met integrale gebiedsontwikkeling: de 

Haven, het rijksmonument Oude Rijkswerf (Willemsoord) en het Stadshart. De uitgangspunten 

hiervoor zijn opgenomen in de Strategische visie 2020. De herbestemming van School 7 maakt 

onderdeel uit van de ontwikkeling van het Stadshart. De nieuwe bibliotheek moet een brug slaan 

tussen de stad en de Rijkswerf. 

 

Uitwerkingsplan Stadshart Den Helder 2008.  

Het Uitwerkingsplan werkt het structuurplan meer in detail uit tot op een niveau waarop 

ondermeer de fasering en de haalbaarheid inzichtelijk gemaakt worden. Het Uitwerkingsplan wijkt 

op een aantal punten af van het Structuurplan, en dus is er sprake van nieuw beleid als gevolg 

van veranderende omstandigheden. Het doel en de geest van het structuurplan worden echter 

volledig gerespecteerd. Het Uitwerkingsplan is ook in de geest van het Coalitieprogramma dat in 

mei 2006 in Den Helder werd vastgesteld. Het Uitwerkingsplan bevat verschillende plannen en 

deelprojecten. Sommige deelprojecten kunnen op zeer korte termijn worden uitgevoerd, andere 

komen over tien jaar of later aan bod. Toch worden al die deelprojecten op elkaar afgestemd en 

zijn ze in meer of mindere mate van elkaar afhankelijk. 

Een aantal deelprojecten is zelfs zo essentieel, dat men van mening is dat deze deelprojecten 

onmisbaar zijn voor het totale concept. Deze pijlers onder de vernieuwing van het stadshart zijn: 

 Het concentreren en versterken van het winkelgebied 

 Een groener gezicht voor het stadshart en de aanleg van een nieuw stadspark, inclusief een 

heringericht van het Julianaplein 

 Het gefaseerd aanbieden van diverse woonmilieus 
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 Woningbouw voor zowel de groei van het aantal huishoudens als voor het terugwinnen van 

de ‘stadsverlaters’ en voor nieuwelingen. Nieuwe woonmilieus worden toegevoegd aan het 

havenfront en langs het Marsdiep 

 Het verbeteren van de woonomgeving in het stadshart, met name de openbare ruimte 

 Het herpositioneren van de horeca en de publieke functies, met aansluiting op een compact 

en compleet winkelapparaat en eigentijdse culturele en maatschappelijke voorzieningen 

 De menging van functies in het havenfront van Willemsoord 

 Het verplaatsen van de schouwburg naar Willemsoord 

 

Ontwerp Structuurvisie Den Helder 2025 (2011) 

Met de Structuurvisie wordt beoogd om sturing te geven aan en samenhang aan te brengen in de 

gewenste ruimtelijke ontwikkelingen in de periode tot 2025 in de gemeente Den Helder. De 

Structuurvisie geeft daarmee hoofdlijnen van het toekomstig ruimtelijk beleid voor de gemeente 

aan en verschaft planologische duidelijkheid aan het eigen gemeentebestuur, haar bewoners, 

andere overheden en overige partijen. De Structuurvisie is kaderstellend voor 

bestemmingsplannen en het gemeentelijk beleid op uitvoeringsniveau. 

 

 
Figuur 3.1 Een uitsnede van de Structuurvisiekaart. Met de pijl is de globale ligging van School 7 

aangegeven.  
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In de Structuurvisie zijn, voortbordurend op de Strategische Visie 2020, zes doelen benoemd 

waarmee de vitaliteit van de stad moet zijn verbeterd in 2025: 

1. Den Helder ontwikkelt een duurzame economie met de offshore, de haven, kennis & 

technologie als belangrijkste dragers 

2. Sociale zwakte wordt tegengegaan 

3. Den Helder biedt een grote variëteit aan ruim opgezette, groene, woonmilieus die tegemoet 

komt aan de vraag van de (potentiële) inwoners 

4. toerisme en recreatie worden geprofessionaliseerd, gebaseerd op enerzijds de rust, ruimte en 

natuur in Den Helder en anderzijds op het in de gemeente aanwezige (maritiem) 

cultuurhistorisch erfgoed 

5. Den Helder krijgt een levendig en veilig stadshart (waarbij Willemsoord een cruciale rol 

speelt) door te zorgen voor concentratie van stedelijke functies in het stadshart, een 

aantrekkelijk winkelcentrum met diversiteit en kwaliteit, goede en sociaal veilige horeca, 

kunst, cultuur en evenementen en een goed voorzieningenniveau 

6. de infrastructuur van Den Helder is afgestemd op de functie van centrumgemeente en past bij 

de geplande woningbouwproductie en is passend bij de economische ontwikkeling. In de 

uitwerking zal rekening gehouden worden met een integrale oplossing van de grootste 

knelpunten in de gemeente 

 

De voorgenomen herbestemming past binnen het vijfde doel. Het realiseren van de bibliotheek 

past binnen de doelstelling de verschillende stedelijke functies (waaronder culturele) te 

concentreren in en rond het stadshart. 

 

Beleidsnota Cultuurhistorische waarden Den Helder en Uitvoeringsprogramma Helders Erfgoed 

2010 

De beleidnota beschrijft de visie en het beleid voor de bescherming en de ontwikkeling van de 

bouwhistorische, historisch geografische en archeologische waarden. De doelstellingen van de 

gemeente betreffen:  

1. De cultuurhistorische waarden inventariseren en documenteren 

2. Cultuurhistorische waarden, behouden, ontwikkelen of versterken 

3. Bewustwording over cultuurhistorie vergroten 

 

Een van de beleidsvoornemens van de gemeente betreft het stimuleren van de herbestemming 

van monumentale panden. 

 

De beleidsnota is uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma Helders Erfgoed 2010. Een van de 

projecten binnen dit uitvoeringsprogramma betreft de herbestemming van karakteristieke 

gebouwen, waaronder oude scholen, in Den Helder. De voorgenomen herbestemming past 

naadloos binnen de beleidsnota en het daaruit voortkomende uitvoeringsprogramma. 
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4 Onderzoek 

 
4.1 Cultuurhistorie 
 
4.1.1 Gemeentelijk monument 

Het pand aan de Weststraat 110 heeft de status van gemeentelijk monument. Volgens de 

redegevende beschrijving (bijlage 2) is het pand van ‘architectuur-historisch belang vanwege de 

gave hoofdvorm, de gevelindeling en het materiaalgebruik. Vervolgens is het pand ook van 

stedenbouwkundige waarde vanwege de beeldbepalende situering aan de Weststraat. Daarnaast 

is het pand ook van cultuurhistorisch belang als element in de geschiedenis van de scholenbouw 

in Den Helder’. 

 

Door het pand zorgvuldig her te bestemmen naar bibliotheek, blijft dit cultuurhistorisch 

waardevolle pand behouden voor Den Helder. Ook stedenbouwkundig blijft de school 

beeldbepalend aan de Weststraat. Bovendien zal deze beeldbepalende situering door de 

nieuwbouw aan de zuidzijde van het pand worden versterkt, zonder dat daarmee het 

karakteristieke en herkenbare uiterlijk van het oorspronkelijke schoolgebouw aan de voorzijde 

wordt aangetast. 

Het ontwerp waarin de hoofdvorm behouden en herkenbaar blijft en de oorspronkelijke 

gevelindeling voor wat betreft de voorgevel niet wijzigt, houdt nadrukkelijk rekening met de 

monumentale waarden van het gebouw. De herbestemming vraagt om een modernisering en 

herinrichting van het interieur. Hierbij blijven echter de gangen en lokalen zoveel mogelijk 

herkenbaar. Voor een uitgebreide planbeschrijving en de omgang met de monumentale waarden 

wordt verwezen naar hoofdstuk 2. 

 

Ten behoeve van de plaatsing van het pand op de gemeentelijke monumentenlijst is in 2004 door 

Dröge een bouwhistorische opname uitgevoerd (zie bijlage 3). Bij het ontwerp voor zowel het 

exterieur als het interieur is zoveel mogelijk vastgehouden aan het advies en de uitkomsten uit 

deze opname en waardestelling. De oorspronkelijke elementen en structuren worden zoveel 

mogelijk behouden en benut en krijgen een zorgvuldige afwerking. Met name de raampartijen 

krijgen veel aandacht in het ontwerp, zoals ook wordt geadviseerd door Dröge. Door het 

zorgvuldige materiaalgebruik en het terugbrengen van ‘eigen’ materialen, worden de 

monumentale waarden van het interieur op dit punt (materiaalgebruik) versterkt. 

 

Het ontwerp voor de ver- en nieuwbouw van School 7 is besproken met de Commissie 

Ruimtelijke Kwaliteit alsmede met de supervisor Binnenstad Den Helder, de heer Edzo Bindels 

van West 8 te Rotterdam.  
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Op basis van het advies van de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit kan worden gesteld dat de 

monumentale waarden van het pand niet disproportioneel worden aangetast en deels worden 

versterkt. 

 
4.1.2 Beschermd stadsgezicht 

Het pand valt binnen het beschermd stadsgezicht Stelling van Den Helder. Het beschermd 

stadsgezicht Stelling Den Helder bestaat uit de linies en forten die behoren tot de Stelling van 

Den Helder, inclusief een gedeelte van de schootsvelden, de voormalige Rijkswerf Willemsoord, 

inclusief havenwerken met randbebouwing en het Helders kanaal en de Prins Willem Alexander 

Singel aan de zuid- en zuidoostzijde van Oud Den Helder. De structuur van het beschermd 

gezicht bestaat uit drie onderdelen:  

1. De eigenlijke Stelling (de forten en de Gemeenschapslinie) 

2. De Rijkswerf 

3. De dubbele gracht en Singel met bebouwing aan weerszijden daarvan 
 
School 7 is gelegen binnen het derde onderdeel, waarover in de Toelichting bij het 

aanwijzingsbesluit wordt opgemerkt: ‘op de kop van de Keizersgracht bevindt zich een 

kerkgebouw, georiënteerd op de westelijke toegangsas van de Rijkswerf. De bebouwing ten 

noorden van de kerk is verdwenen, maar het lint is langs het noordelijk deel van het Helders 

Kanaal nog wel in grote mate oorspronkelijk en van een duidelijk grotere allure dan de 

kleinschalige bebouwing aan de Weststraat en de Keizersgracht’. Als sleutelwoorden bij deze 

grachtenzone gelden ‘kleinschalig’, ‘percelering met verticale geleding’, ‘open’, ‘lineair’, ‘gracht’ en 

‘groene kades’. Deze sleutelwoorden kunnen als inspiratie bij nieuwe ontwikkelingen dienen. 

 

De cultuurhistorische waarden en kenmerken van dit rijksbeschermd stadsgezicht, zijn 

vervolgens doorvertaald in het bestemmingsplan. Toetsing van het ontwerp aan de 

bestemmingsplanregels voor wat betreft de dubbelbestemming ‘Waarde – Beschermd 

stadsgezicht’ wijst uit dat, met uitzondering van de bouw- en goothoogtes aan de zuidzijde en 

achtergevel van het gebouw, het ontwerp past binnen de dubbelbestemming ‘Waarde - 

Beschermd stadsgezicht’. Zo heeft het dak een hellingshoek tussen de 10 en 60 graden en heeft 

de begane grond een verdiepingshoogte van meer dan 3,50 meter. Ter plaatse van de 

aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beschermde gevelwand 2’ is de nieuwbouw één 

verdieping lager ten opzichte van bestaande gebouwen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke 

bouwaanduiding - beschermde gevelwand 1’. Ook wordt voldaan aan de voorwaarde dat bij 

gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’, 

het hoogste punt zich aan de voorkant bevindt. De gevel (met uitzondering van een kap waarvan 

de noklijn haaks ligt op de voorgevellijn) mag niet gedeeltelijk worden doorgetrokken zodat de 

gevel onderdeel uitmaakt van de kapvorm. Een gevel wordt altijd beëindigd door een dakrand. 
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De strijdigheid voor wat betreft de bouw- en dakgoothoogtes aan de zijkant en achterzijde van het 

pand zijn besproken met de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit van de gemeente Den Helder. 

Hierbij is met het oog op de benodigde constructie en toekomstige functie, en daarmee het 

behoud en hergebruik van het gemeentelijk monument, het van belang op dit punt een 

omgevingsvergunning aan te vragen voor het gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met 

het bestemmingsplan. Op basis van het advies Ruimtelijke Kwaliteit kan, mede gezien de 

sleutelbegrippen zoals deze ter inspiratie gelden voor dit deel van het rijksbeschermd 

stadsgezicht, worden gesteld dat de strijdigheid met het bestemmingsplan op dit punt niet leidt tot 

belemmeringen voor de voorgenomen ontwikkeling. 

 
4.2 Archeologie 
Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is door Transect (zie bijlage 4) een 

archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd. Bij de voorgenomen werkzaamheden zal 

grondverzet plaatsvinden, waardoor de oorspronkelijke bodem en daarmee eventueel aanwezige 

archeologische resten in het gebied kunnen worden verstoord. Uit het vooronderzoek blijkt dat 

voor het plangebied een hoge verwachting geldt op de aanwezigheid van archeologische resten 

uit de Nieuwe Tijd. De hoge verwachting is daarbij gekoppeld aan de gebruiks- en 

bewoningsgeschiedenis van Den Helder in de Nieuwe Tijd als marinebasis, vanaf het begin van 

de 19e eeuw, en de ligging van het plangebied nabij de Rijkswerf. Van de periode voorafgaand 

aan de inpoldering zijn zeer waarschijnlijk geen resten meer te verwachten, als gevolg van de 

erosieve werking van de zee (o.a. door de Allerheiligenvloed van 1570). Indien de top van het 

pleistocene zand nog wel intact is, dan wordt deze in het plangebied op circa 5,3 tot 7,3 m –Mv 

verwacht. De toekomstige ingrepen zullen, afgezien van eventuele heipalen, echter zeer 

waarschijnlijk niet tot dit niveau reiken.  

 

Op basis van historisch kaartmateriaal is vastgesteld dat het plangebied in elk geval vanaf het 

begin van de 19e eeuw continu bebouwd is geweest. De sloop- en bouwwerkzaamheden in het 

plangebied zullen de bodem waarschijnlijk meermaals verstoord hebben, maar het is op basis 

van bureauonderzoek niet te zeggen tot op welke diepte en in welke mate.  

 

Het plangebied kent zodoende een hoge verwachting voor het aantreffen van archeologische 

resten uit de Nieuwe Tijd. Ten behoeve van de uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden 

is door Transect een inventariserend veldonderzoek uitgevoerd (zie bijlage 4). Hieruit volgt dat ter 

plaatse van de voorgenomen nieuwbouw er bebouwingresten te verwachten zijn van een pand, 

dat tegen de historische bebouwing in het plangebied aan heeft gestaan. Het betreffen de oudste 

resten van de in het plangebied aanwezige bebouwing. Op grond van de boringen zijn in ieder 

geval in het plangebied funderingen op een diepte van 150 cm –Mv aanwezig. Dit betekent in het 

licht van de geplande graafwerkzaamheden dat funderingen op deze diepte behouden zullen 

blijven. De geplande ontgraving reikt namelijk tot een diepte van 120 cm –Mv.  
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Er wordt zodoende geadviseerd in het kader van de herontwikkeling van het plangebied geen 

aanvullende archeologische maatregelen in het plangebied te treffen. De archeologische 

verwachting leidt zodoende niet tot belemmeringen voor het voornemen. 

 

Dit laat echter niet onverlet dat mochten er bijzondere zaken of vondsten worden aangetroffen, 

deze conform de Monumentenwet 1988, artikel 53, bij de gemeente Den Helder dienen te worden 

gemeld. 

 
4.3 Natuur 
Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is door Tauw een natuurtoets uitgevoerd voor de 

planlocatie (zie bijlage 5). Uit de natuurtoets blijkt dat het bestaande gebouw geschikt is als een 

verblijfplaats voor gebouwbewonende vleermuizen en twee vogelsoorten. Dit zijn de gewone 

dwergvleermuis, laatvlieger, gewone grootoorvleermuis, en huismus en de gierzwaluw. 

Aantasting van dit gebouw leidt tot mogelijke aantasting van het leefgebied van vleermuizen. 

Voorafgaand aan de daadwerkelijk sloop- of bouwwerkzaamheden dient er een volledige 

inventarisatie naar vleermuizen uitgevoerd te worden en dient de eventueel benodigde ontheffing 

verkregen te zijn. Het aanvullend vleermuizen onderzoek wordt parallel aan de 

omgevingsvergunningaanvraag uitgevoerd.  

Naar aanleiding van de aangetroffen huismus en het geschikt habitat voor de huismus in (de 

omgeving van) het plangebied dient een soortgericht onderzoek uitgevoerd worden naar de 

aanwezigheid van deze soort en hun nestlocaties binnen het plangebied. Dit geldt ook voor het 

voorkomen van de gierzwaluw. Het plangebied is daarmee geschikt voor onderstaande soorten. 

 

Soortgroep Mogelijk te verwachte soorten (tabel 2 en/ of 3) 

Vleermuizen Gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, 

laatvlieger en gewone grootoorvleermuis 

Broedvogels (algemeen) Meerdere soorten 

Vogels met een jaarrond beschermde nestlocatie 

(categorie 1-4) 

Huismus en gierzwaluw 

 

Naar verwachting, wanneer een of meerder van de bovengenoemde soorten worden 

aangetroffen, zijn eenvoudige en afdoende mitigerende maatregelen denkbaar ter compensatie 

van deze soorten. Met het oog hierop is het parallel uitvoeren van de omgevingsvergunning 

mogelijk.  
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De voorgenomen ontwikkeling kan ook positieve effecten hebben op bovengenoemde soorten. 

Deze effecten kunnen afhangen van relatief kleine details. Voorbeelden van maatregelen ter 

ondersteuning van populaties van aanwezige (beschermde) soorten zijn onder andere:  

 Het gebruiken van zoveel als mogelijk inheemse planten en bomen. Inheemse 

insectensoorten kunnen hier vaak beter op gedijen. Voor vleermuizen en vogels zijn 

nachtvlinders en andere insecten een belangrijke voedselbron 

 Door het creëren van artificiële verblijfplaatsen holten in de nieuwbouw kunnen nieuwe 

verblijfplaatsen voor vleermuizen en vogels worden gecreëerd waardoor het in stand houden 

van de populatie mogelijk is. Te denken valt aan vleermuisstenen, -kasten, vogelvides en 

gierzwaluwpannen 

 

De bouw en sloopwerkzaamheden moeten worden gezien als een voor vogels verstorende 

activiteit en daarom is het belangrijk dat deze werkzaamheden buiten het vogelbroedseizoen 

gestart worden of uitgevoerd worden. De grenzen van het broedseizoen zijn arbitrair, globaal 

tussen maart en augustus. 
 
4.4 Bodem 
Ten behoeve van de voorgenomen wijziging van het gebruik is door Verhoeve advies & realisatie 

een verkennend bodemonderzoek (zie bijlage 6) uitgevoerd ter plaatse van de planlocatie. 

Tijdens de veldwerkzaamheden is plaatselijk in de bovengrond een zwakke bijmenging van puin 

waargenomen. In de boven- en ondergrond zijn licht verhoogde gehalten van enkele metalen en 

PAK (alleen in de ondergrond) aangetroffen. Het grondwater bevat een licht verhoogde 

concentratie aan molybdeen. In het samengestelde mengmonster uit de gemaakte graafgaten, is 

in het laboratorium geen asbest aangetroffen.  

 

Verder zijn geen waarnemingen gedaan die op de aanwezigheid van bodemverontreiniging 

zouden kunnen duiden. Eveneens is geen asbestverdacht materiaal aangetroffen. 

Op basis van de maximaal aangetoonde lichte verontreinigingen in boven- en ondergrond en het 

grondwater worden, is vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen belemmeringen te verwachten ten 

aanzien van de voorgenomen bestemmingswijziging. 

 

Wel dient rekening te worden gehouden met het gegeven dat bij eventuele toekomstige 

grondwerkzaamheden mogelijk aanvullende analyses noodzakelijk zijn en de grond mogelijk niet 

zonder restricties buiten de locatie kan worden toegepast. 

 
4.5 Water 
Door het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is een ondergrens vastgesteld van 800 

m2 verhardingstoename, waarboven compenserende maatregelen in de vorm van additioneel 

wateroppervlak genomen dienen te worden. Dit plan leidt niet tot meer dan 800m2 extra verhard 

oppervlak als gevolg waarvan een watertoets niet nodig is. 
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4.6 Externe veiligheid 
De planlocatie aan de is gelegen binnen het invloedsgebied van de Weststraat als het gaat om 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Voor de ontwikkeling is door Tauw een kwantitatieve 

risicoanalyse uitgevoerd ter bepaling van het groepsrisico en het plaatsgebonden risico (zie 

bijlage 7). Deze kwantitatieve risicoanalyse is uitgevoerd met behulp van het voorgeschreven 

rekenmodel RBM II1. 

 
4.6.1 Plaatsgebonden risico 

In de risicoanalyse is het plaatgebonden risico (de PR-contour) berekend. Met het huidige 

vervoer van gevaarlijke stoffen wordt geen PR 10-6/jaar (10-6) contour berekend. Het 

plaatsgebonden risico vormt daarmee geen belemmering voor de nieuwe ontwikkeling.  

 
4.6.2 Groepsrisico 

Voor het groepsrisico (GR) geldt dat bij een overschrijding van de oriëntatiewaarde of een 

toename van het GR, beslissingsbevoegde overheden het GR moeten betrekken bij de 

vaststelling van het vervoersbesluit of omgevingsbesluit. Uit de berekeningen blijkt dat in de 

huidige situatie het GR 0.114 keer de oriëntatiewaarde bedraagt. In de toekomstige situatie 

bedraagt het GR 0.575 keer de oriëntatiewaarde. De toename in het GR is te verklaren door een 

toename in het aantal aanwezigen op de locatie van 150 naar 1.760. Het GR zal hiermee in beide 

situaties onder de oriëntatiewaarde blijven maar wel toenemen als gevolg van bestemmingsplan 

School 7. Het GR dient door de gemeente Den Helder nader te worden verantwoord als 

onderbouwing bij de omgevingsvergunning tot wijziging van het bestemmingsplan (zie bijlage 8). 

 
4.7 Geluid 
Het gebouw valt binnen het gezoneerde industrieterrein “Rijkswerf e.o.”. De functies die in het 

gebouw komen vallen niet onder een geluidsgevoelige bestemming (Wet geluidhinder). De 

realisatie van het gebouw binnen dit gezoneerde industrieterrein levert daarmee geen probleem 

op.  

 
4.8 Luchtkwaliteit 
De Nederlandse wet- en regelgeving voor de luchtkwaliteit is opgenomen onder titel 5.2 van de 

Wet Milieubeheer (Wet luchtkwaliteit). Daarbij is sprake van grens- en richtwaarden voor 

concentraties van stoffen in de buitenlucht. In de wet luchtkwaliteit is het begrip 'niet in 

betekenende mate' (NIBM) geïntroduceerd. Wanneer een project een NIBM bijdrage aan de 

luchtkwaliteit kent, is het inpasbaar. De bibliotheekfunctie kan als NIBM beschouwd worden. 

Nader onderzoek is dus niet noodzakelijk.  

 

                                                        
1 RBM II versie 2.2 
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4.9 Verkeer en vervoer 
De locatie School 7 heeft geen mogelijkheden voor een parkeeroplossing op eigen terrein. Om de 

ontwikkeling mogelijk te maken zal daarom gebruik gemaakt moeten worden van vrije 

parkeerruimte in het beschikbare parkeerareaal rondom de bibliotheek. De gemeente Den Helder 

heeft in 2012 een parkeeronderzoek laten uitvoeren naar alle parkeerplaatsen in en om het 

centrum van Den Helder. 

 

Uit onderzoek van Goudappel Coffeng (zie bijlage 10) blijkt dat er, op basis van het 

parkeeronderzoek van de gemeente kan worden gesteld dat er meer dan voldoende 

parkeercapaciteit beschikbaar is in de huidige situatie om de extra parkeervraag van de beoogde 

bibliotheekfunctie op te kunnen vangen. Op het maatgevende moment van de benodigde 

aanvullende parkeervraag (2 parkeerplaatsen op de werkdagmiddag) is er nog ruimschoots 

parkeergelegenheid beschikbaar.  

 

Bij het bepalen van de parkeervraag en de verkeersaantrekkende werking is uitgegaan van een 

verkeersgeneratie van 99 ritten per dag (dit op basis van de CROW-publicatie ‘Kencijfers 

parkeren en verkeersgeneratie’). Deze ritten zullen zich verdelen over de wegen naar de 

verschillende parkeerplaatsen binnen de straal van 200 meter (de aangenomen acceptabele 

loopafstand) rondom de ontwikkellocatie. 99 ritten per dag, met een verdeling over diverse 

wegen, zorgt voor een zeer geringe verkeersbelasting van de omliggende wegen. Deze wegen 

kunnen dit verkeer makkelijk verwerken. Daarnaast geldt net als bij parkeren dat de huidige 

functies in School 7 ook zorgen voor een bepaalde verkeersbelasting. In werkelijkheid zal daarom 

het aantal ritten van 99 nog lager liggen. 

 

Een groot aandeel van de bezoekers van de toekomstige bibliotheek zal met de fiets of lopend 

naar de bibliotheek komen. Voor de fietsers geldt dat zij een plek moeten hebben waar zij de fiets 

kunnen stallen. In het beoogde plan zijn in totaal 78 fietsenstallingen opgenomen. Hiervan zijn er 

18 gereserveerd voor het personeel en de overige 60 zijn voor de bezoekers. In de CROW-

publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ zijn fietsparkeerkencijfers opgenomen. 

Voor een bibliotheek wordt een kencijfer van 3 fietsenstallingen per 100 m2 bvo aangehouden. 

Voor de 2.800 m2 bvo van de beoogde toekomstige bibliotheek betekent dit dat circa 84 

fietsenstallingen nodig zijn. Het huidige ontwerp voorziet hier vrijwel geheel in. 
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5 Uitvoerbaarheid en afweging 

 
5.1 Financiële haalbaarheid 
 

In het kader van de omgevingsvergunningsaanvraag (waarbij bouwwerken in strijd met het 

bestemmingsplan gebruikt worden) en de afwijking van het bestemmingsplan is het mogelijk dat 

derden in een nadelige positie komen in vergelijking met het voorgaande planologische regime. 

Zodoende kunnen benadeelden op grond van artikel 6.1 Wro voor een tegemoetkoming in 

planschade in aanmerking komen. Om het risico op planschade in kaart te brengen is door Tauw 

een planschaderisicoanalyse opgesteld (zie bijlage 11) Uit de planvergelijking in deze 

risicoanalyse blijkt dat als gevolg van de voorgenomen planologische wijzigingen er ten aanzien 

van de beoordeelde schadegevoelige objecten geen voor vergoeding in aanmerking komende 

planschade te verwachten valt die het forfaitaire eigen risico zal overschrijden. 

 

Een ander onderdeel van de economische uitvoerbaarheid is de dekking van de ontwikkelkosten. 

Aannemelijk moet worden gemaakt of het plan ook tot uitvoering komt. Woningstichting Den 

Helder draagt in dit plan de kosten voor de ontwikkeling van de bibliotheek. Hiermee wordt de 

financiële uitvoerbaarheid van het plan aangetoond. 

 
5.2 Maatschappelijke haalbaarheid 
 
5.2.1 Vooroverleg  

Het plan is in goed overleg met de omgeving tot stand gekomen. 

 
5.2.2 Zienswijzen  

Na de ter inzage legging zullen de zienswijzen worden meegenomen.  

 
5.3 Ruimtelijke onderbouwing 
Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er, zo blijkt uit deze ruimtelijke onderbouwing, geen 

milieuhygiënische en ruimtelijke belemmeringen aanwezig voor de voorgenomen ontwikkeling, 

mits: 

 Alvorens de werkzaamheden van start gaan het onderzoek naar beschermde soorten is 

afgerond en de evt. benodigde ontheffing is verleend 

 De werkzaamheden buiten het broedseizoen worden gestart/uitgevoerd 
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 Bijlage 

1 Situatie 
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2 Redegevende beschrijving gemeentelijk monument 

 

 

 

 

 







 

 

 

 

 

 

 

 

 Bijlage 

3 Bouwhistorische opname, Dröge 2004 
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4 Archeologisch onderzoek, Transect 2013 
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Samenvatting 

 
In opdracht van Tauw bv heeft Transect in april 2013 een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd 

in een plangebied aan de Weststraat 110 in Den Helder. De aanleiding voor het onderzoek is een 

bestemmingsplanprocedure, ten behoeve van de verbouwing van de bestaande School 7 tot een 

nieuwe bibliotheek. Bij de voorgenomen werkzaamheden zal grondverzet plaatsvinden, waardoor de 

oorspronkelijke bodem en daarmee eventueel aanwezige archeologische resten in het gebied kunnen 

worden verstoord. 

 

Conclusie 

Op basis van het vooronderzoek zijn de volgende conclusies te trekken: 

1) Op basis van het bureauonderzoek is vastgesteld dat voor het plangebied een hoge verwachting 

geldt op de aanwezigheid van archeologische resten uit de Nieuwe Tijd. De hoge verwachting is 

daarbij gekoppeld aan de gebruiks- en bewoningsgeschiedenis van Den Helder in de Nieuwe Tijd 

als marinebasis, vanaf het begin van de 19
e
 eeuw, en de ligging van het plangebied nabij de 

Rijkswerf. 

2) Van de periode voorafgaand aan de inpoldering zijn zeer waarschijnlijk geen resten meer te 

verwachten, als gevolg van de erosieve werking van de zee (o.a. door de Allerheiligenvloed van 

1570). Indien de top van het pleistocene zand nog wel intact is, dan wordt deze in het plangebied 

op circa 5,3 tot 7,3 m –Mv verwacht. De toekomstige ingrepen zullen, afgezien van eventuele 

heipalen, echter zeer waarschijnlijk niet tot dit niveau reiken. 

3) Op basis van historisch kaartmateriaal is vastgesteld dat het plangebied in elk geval vanaf het 

begin van de 19
e
 eeuw continu bebouwd is geweest. De sloop- en bouwwerkzaamheden in het 

plangebied zullen de bodem waarschijnlijk meermaals verstoord hebben, maar het is op basis van 

bureauonderzoek niet te zeggen tot op welke diepte en in welke mate.  

 

Concluderend heeft het plangebied een hoge verwachting voor het aantreffen van archeologische 

resten uit de Nieuwe Tijd. 

 

Advies 

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek adviseren wij archeologisch vervolgonderzoek in 

het plangebied uit te voeren, om de mate van bodemintactheid te bepalen en de aan- of afwezigheid 

van archeologische resten ter plaatse vast te stellen. Het is aan te bevelen om dit onderzoek uit te 

voeren in de vorm van een verkennend en karterend booronderzoek. Daarbij is het zaak om 

voorafgaand aan het onderzoek de daadwerkelijke maximale verstoringsdiepte van de nieuwbouw 

vast te stellen, om zo de maximale boordiepte te bepalen. 

 

Australiëlaan 5-a 

3526 AB  Utrecht 

T:  030-7620705 

F:  030-7620706 

E:  informatie@transect.nl 

mailto:informatie@transect.nl
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1. Aanleiding 

In opdracht van Tauw bv heeft Transect in april 2013 een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd 

in een plangebied aan de Weststraat 110 in Den Helder. De aanleiding voor het onderzoek is een 

bestemmingsplanprocedure, ten behoeve van de verbouwing van de bestaande School 7 tot een 

nieuwe bibliotheek. Bij de voorgenomen werkzaamheden zal grondverzet plaatsvinden, waardoor de 

oorspronkelijke bodem en daarmee eventueel aanwezige archeologische resten in het gebied kunnen 

worden verstoord. 

 

Voor het plangebied geldt volgens het vigerende bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 een 

‘Waarde – Archeologie’. Dit betekent dat in het kader van de voorgenomen herontwikkeling in het 

kader van de bestemmingsplanprocedure een archeologische waardestelling nodig. Hiervoor is 

onderhavig archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd.  

 

Het onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de eisen van de Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie (KNA), versie 3.2. 
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2. Aard en doel van het archeologisch vooronderzoek 

Het doel van het archeologisch bureauonderzoek is het specificeren van de archeologische 

verwachting, dat wil zeggen het aan de hand van beschikbare en nieuwe informatie over de 

archeologie, cultuurhistorie, geomorfologie, bodemkunde en grondgebruik, bepalen van de kans dat 

binnen het plangebied archeologische resten kunnen voorkomen. 

 

Het onderzoek probeert hiermee aan de hand van feitelijke informatie antwoord te geven op de 

volgende vragen: 

 Is er sprake van bodemlagen waarin archeologische waarden kunnen voorkomen? 

 Zijn deze bodemlagen intact (en is de archeologie intact)? 

 Hoe diep liggen deze bodemlagen en dus: in hoeverre zijn deze gevoelig voor de voorgenomen 

bodemingrepen? 

 Zijn er aanwijzingen dat er ook daadwerkelijk archeologische waarden liggen (archeologische 

indicatoren) en uit welke periode(-n) dateren deze? 

 Wat is de aard van de betreffende archeologische waarden? 

 Wat is de – verwachte – fysieke kwaliteit van archeologische waarden in het plangebied? 

 

Het resultaat van het archeologisch vooronderzoek is dit rapport met een conclusie omtrent het risico 

dat eventueel aanwezige archeologische waarden in het plangebied worden verstoord als gevolg van 

de voorgenomen plannen. Op basis van dit rapport kan het bevoegd gezag een beslissing nemen in het 

kader van de planprocedure. Het rapport bevat waar mogelijk gegevens over de aan- of afwezigheid, 

aard, omvang, ouderdom, gaafheid, conservering en (relatieve) kwaliteit van archeologische waarden. 

 

Het bureauonderzoek is uitgevoerd conform protocol 4002 van de Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie, versie 3.2 (KNA 3.2). In dit kader is onder andere het centraal Archeologisch 

Informatiesysteem (ARCHIS-2) van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) geraadpleegd, 

waarin Archeologische MonumentenKaart (AMK) en de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden 

(IKAW) zijn opgenomen. Aanvullende (cultuur)historische informatie is verkregen uit divers 

voorhanden historisch kaartmateriaal. Om inzicht te krijgen in de opbouw en ontwikkeling van het 

landschap zijn onder andere de bodemkaart en beschikbaar geologisch-geomorfologisch 

kaartmateriaal geraadpleegd. Deze informatie is aangevuld met relevante informatie uit 

achtergrondliteratuur. 
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3. Afbakening plan- en onderzoeksgebied 

Gemeente Den Helder 

Plaats Den Helder 

Toponiem Weststraat 110 

Kaartblad 09D 

Centrumcoördinaat 113.328 / 552.496 

 

 

Binnen het archeologisch bureauonderzoek wordt onderscheid gemaakt in het plangebied en het 

onderzoeksgebied. Het plangebied is het gebied waarin de geplande bodemingrepen zullen 

plaatsvinden en waar de ruimtelijke procedure betrekking op heeft (figuur 1). Om de archeologische 

verwachting van het plangebied te kunnen specificeren is bij het bureauonderzoek een gebied met 

een straal van circa 1000 m rond het plangebied betrokken. Dit gebied sluit zowel bodemkundig, als 

voor wat betreft geomorfologie, archeologie en cultuurhistorie aan bij de verwachte situatie in het 

plangebied, zodat op een verantwoorde manier uitspraken kunnen worden gedaan over de 

landschapsgenese en bewoningsgeschiedenis van het plangebied. Bovendien is voor wat betreft de 

ontstaanswijze van het landschap ook informatie op het niveau van de archeoregio bij het onderzoek 

betrokken, in dit geval het Noordhollands kleigebied. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1: Topografische kaart van het plangebied (rood). 
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Afbakening plangebied 

Het plangebied ligt aan de Weststraat 110 in Den Helder, op de hoek van de Weststraat en de 

Zuidstraat. De grenzen van het plangebied worden gevormd door die van het perceel waar School 7 op 

ligt. Het plangebied is momenteel bebouwd met de gemeentelijke school 7 en bijbehorende 

verharding en groenstroken.
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4. Consequenties toekomstig gebruik 

Kader Bestemmingsplanprocedure 

Planvorming Verbouwing gemeentelijke school tot bibliotheek 

Bodemverstorende werkzaamheden Graafwerkzaamheden 

 

 

In het plangebied zal de huidige gemeentelijke school 7 worden verbouwd tot bibliotheek. Het plan 

bestaat uit het zoveel mogelijk handhaven van het karakteristieke schoolpand en het toevoegen van 

nieuwbouw (figuur 2 en 3). Er zijn nog geen gedetailleerde bouwtekeningen beschikbaar, wat betekent 

dat er nog geen informatie beschikbaar is over de toekomstige verstoringsdieptes. Het is zeer 

waarschijnlijk dat de graafwerkzaamheden dieper zullen gaan dan de 35 cm die in het archeologisch 

beleid als ondergrens voor archeologisch onderzoek is opgenomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2: Ontwerptekening nieuwbouw School 7 (bron: Drost+van Veen architecten). 

Figuur 3: Impressie nieuwbouw School 7 (bron: Drost+van Veen architecten). 
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5. Beleidskader 

Onderzoekskader Bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 

Beleidskader Beleidsnota cultuurhistorische waarden Den Helder 

Onderzoeksgrens 50 m
2
 en dieper dan 35 cm –Mv 

 

 

In 1992 heeft Nederland het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed 

ondertekend; ook wel het Verdrag van Malta of Valletta genoemd, naar het eiland en de plaats waar 

het is ondertekend. Het Verdrag is in 1998 geratificeerd en op 1 september 2007 via de Wet op de 

Archeologische Monumentenzorg (Wamz) geïmplementeerd. De Wamz is een wijzigingswet en omvat 

een wijziging van de Monumentenwet 1988, de Wet Milieubeheer en de Ontgrondingenwet. Vanuit de 

Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) bestaat sindsdien een verplichting om bij de voorbereiding van 

bestemmingsplannen alle ter zake doende belangen mee te wegen. In feite is de Wamz een concrete 

invulling van deze verplichting en een verbreding van de zorgplicht voor archeologische waarden in 

het milieubeheer. 

 

Het archeologiebeleid van de gemeente Den Helder is vastgelegd in de beleidsnota ‘Cultuurhistorische 

waarden Den Helder’ (SCENH, 2001). Op de beleidskaart die bij deze nota hoort maakt het plangebied 

onderdeel uit van het Rijkswerfterrein (code DH3-8A). Bij ingrepen op dit terrein dieper dan 35 cm en 

groter dan 50 m
2
 dient rekening gehouden te worden met archeologische waarden. In het 

bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 is dit archeologisch beleid vertaald in een 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’. Aangezien de toekomstige ingrepen groter zijn dan 50 m
2
 

en zeer waarschijnlijk ook dieper zullen gaan dan 35 cm –Mv, geldt een archeologische 

onderzoeksplicht. 
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6. Bodem en geomorfologie 

Archeoregio Noordhollands kleigebied 

Bodem Bebouwing 

Geomorfologie Bebouwing 

Maaiveld Circa 1,3 m +NAP 

Grondwater Onbekend  

 

Landschapsgenese 

De ontstaanswijze van het gebied hangt nauw samen met de stijgende zeespiegel in het Holoceen. De 

invloed van de zee is, ondanks de voortdurende zeespiegelstijging, echter niet altijd en zeker niet 

overal constant merkbaar geweest. Perioden met een grote mariene invloed (transgressie) werden 

afgewisseld met perioden waarin de zee zich terugtrok (regressie). Volgens de geologische 

overzichtskaart liggen in het plangebied dan ook holocene afzettingen, die voornamelijk zijn afgezet 

door de zee. Het betreft zeeklei en –zand (Laagpakket van Walcheren, Formatie van Naaldwijk; De 

Mulder e.a., 2003). In de diepere ondergrond ligt het pleistocene oppervlak, dat bestaat uit dekzand 

(Nillesen, 2011).  

 

In de koudste en droogste perioden van de laatste ijstijd, het Weichselien (circa 115.000 – 11.755 jaar 

geleden) was de vegetatie vrijwel verdwenen. Hierdoor kon op grote schaal verstuiving optreden en 

werd dekzand afgezet. Dit (vaak lemige) zand is kalkloos, fijnkorrelig, goed afgerond, goed gesorteerd 

en arm aan grind en wordt tot het Laagpakket van Wierden van de Formatie van Boxtel gerekend (De 

Mulder e.a., 2003; Nillesen, 2011). 

 

Onder invloed van de zeespiegelstijging en de daarmee samenhangende stijging van de 

grondwaterspiegel is op het pleistocene oppervlak veen gevormd. Dit is de zogenaamde Basisveen 

Laag, behorend tot de Formatie van Nieuwkoop (De Mulder e.a., 2003). In de Polder het Koegras, waar 

het plangebied in ligt, ligt de onderkant van de Basisveen Laag – en daarmee de top van de pleistocene 

afzettingen – op een diepte van circa 4,0 - 6,0 m – NAP (circa 5,3 tot 7,3 m –Mv ter hoogte van het 

plangebied). Deze laag is gevormd tijdens het Atlanticum (circa 7020 – 3755 voor Chr.). Ter plaatse van 

het plangebied begon de veengroei relatief laat, pas rond 3850 v. Chr, in het Midden-Neolithicum 

(Nillesen, 2011).  

 

Door mariene erosie is tijdens transgressies in het Atlanticum en Vroeg-Subboreaal het veen op veel 

plaatsen geërodeerd en is het Laagpakket van Wormer, behorend tot de Formatie van Naaldwijk, 

afgezet (De Mulder e.a., 2003). Deze laag bestaat uit zeeklei en zeezand. Waar het Basisveen nog 

aanwezig is, bestaat het meestal uit een 1 tot 70 cm dikke laag, sterk samengeperst zeggeveen of 

rietveen. Uit enkele pulsboringen tot een diepte van circa 20 m beneden maaiveld, die zijn uitgevoerd 

voorafgaand aan de bouw van het station van Den Helder (circa 400 m ten westen van het 

plangebied), kan worden opgemaakt dat in de directe omgeving van het plangebied mariene erosie 

heeft plaatsgevonden (Nillesen, 2011). In één van deze boringen is op een diepte van 19,4 m –NAP 

zand met schelpengruis aangetroffen, dat in een marien milieu is afgezet en vermoedelijk tot het 

Laagpakket van Wormer behoort.  

 

In het Midden-Subboreaal ontstond achter het strandwallensysteem een lagune, waarin op grote 

schaal veenvorming kon optreden. Dit is het Hollandveen Laagpakket, behorend tot de Formatie van 

Nieuwkoop (De Mulder e.a., 2003). Het grootste deel van het veenpakket is verdwenen door oxidatie 
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of erosie. Uit de diepe boringen die rondom het stationsgebouw zijn uitgevoerd blijkt dat er nog een 

veenpakket met een dikte van 0,5 à 1,5 m in de ondergrond aanwezig is. De diepteligging van de top 

van het veen varieert van 2,25 tot 3,25 –NAP (circa 3,55 – 4,55 m –Mv ter hoogte van het plangebied; 

Nillesen, 2011). 

 

Met de vorming van nieuwe zeegaten als het Marsdiep (tussen Den Helder en Texel), het Heersdiep 

(ter hoogte van Julianadorp) en de Zijpe (tussen Callantsoog en Petten) in de Late Middeleeuwen (12
e
 

eeuw), kreeg de zee weer meer invloed op het gebied en trad aanvankelijk vooral aan de randen van 

geulen veel erosie op. Hierbij is kalkrijke (zandige) klei afgezet, dat tot het Laagpakket van Walcheren 

van de Formatievan Naaldwijk wordt gerekend (De Mulder e.a., 2003). In de Polder Koegras is deze 

kalkrijke (zandige) klei ook afgezet. Dit materiaal is over het algemeen niet volledig gerijpt en is 

derhalve minder geschikt voor bewoning. Het plangebied lag in deze periode in een getijdenlandschap 

(Nillesen, 2011). 

 

Omstreeks 1500 n. Chr. werden als gevolg van de sterke kusterosie enorme pakketten zand afgezet in 

de Kop van Noord-Holland. In de Polder Koegras en in het westelijk deel van de Anna Paulownapolder 

werd via het Heersdiep en mogelijk ook het Marsdiep voornamelijk kalkhoudend, fijn zand afgezet. 

Deze strandafzettingen zijn circa 50 – 150 cm dik, waarbij de dikte van het pakket en ook de grofheid 

van het zand van west naar oost gaand geleidelijk afneemt. Deze afzettingen worden ook tot de 

Formatie van Naaldwijk gerekend. Nadat de zandplaten voldoende hoog waren opgeslibd en soms 

tijdelijk droog vielen, vond verstuiving van het zand plaats. Hierdoor ontstonden in de Polder Koegras 

veel kleine duintjes, lokaal vaak ‘nollen’ genoemd. De nollen zijn afgegraven en geëgaliseerd ten 

behoeve van de bloembollenteelt en hierdoor bijna allemaal verdwenen (Nillesen, 2011). 

 

Geomorfologie 

Het plangebied is op de geomorfologische kaart niet gekarteerd, omdat het binnen de bebouwde kom 

van Den Helder ligt (Bijlage 1). Op basis van extrapolatie ligt het plangebied naar verwachting op een 

ingesloten strandvlakte (kaartcode 2M40). Het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) geeft geen 

aanvullende informatie betreffende het landschap binnen het plangebied: vanwege de ligging binnen 

de bebouwde kom wordt het natuurlijke reliëf, voor zover aanwezig, gemaskeerd door de aanwezige 

bebouwing (Bijlage 2). Het bebouwde gebied van Den Helder is geëgaliseerd en opgehoogd met circa 

50 cm, tot circa 0,75 m +NAP ( Nillesen, 2011). 

 

Bodem en grondwater 

Het plangebied is op de bodemkaart niet gekarteerd, omdat het binnen de bebouwde kom van Den 

Helder ligt (Bijlage 3). Ten zuiden van de bebouwde kom van Den Helder komen grote oppervlakken 

met vlakvaaggronden in matig fijn zand (kaartcode Zn50A) voor, die zijn geëgaliseerd (vervlakt). ‘Vlak’ 

of ‘vlaak’ is volgens Van Dale een zandbank of zandplaat. Met dit toponiem zijn gronden benoemd, die 

geheel uit grijs zand bestaan; soms echter hebben zij een humusarme tot matig humeuze, weinig 

donker gekleurde bovengrond. Voorbeelden hiervan zijn de bollengronden, de zeezandgronden uit de 

Kop van Noord-Holland en de uitgestoven laagten in de binnenlandse stuifzandgebieden (De Bakker, 

1966). 

 

Ten westen van de bebouwde is een zone gekarteerd met beekeerdgronden in leemarm en zwak lemig 

fijn zand (kaartcode pZg21), die ook geëgaliseerd zijn. Naar verwachting kwam oorspronkelijk een van 

deze twee bodemtypen ook binnen het plangebied voor, maar naar verwachting is er binnen (het 

grootste deel van) het plangebied geen natuurlijk bodemprofiel meer aanwezig. De meeste lage 

zandgronden van het pleistocene gedeelte van Nederland zijn zwarte beekeerdgronden. Ze hebben 

een zwarte, wat roestige bovengrond, die meestal 25 à 35 cm dik is. De ondergrond bestaat uit grijs, 

roestig zand. Landschappelijk liggen ze in relatief het laagst gelegen terreindelen, meestal in 
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beekdalen. Een gedeelte van de lage zandgronden met een grijze, roestige ondergrond heeft een 

bruine bovengrond. Deze is, evenals bij de bruine enkeerdgronden, vaak kleiig en lemig; de dikte is 

meestal 25 à 40 cm. Ook hier wordt de bruine bovengrond gunstiger voor de landbouw geacht dan 

een zwarte bovengrond (De Bakker, 1966). 

 

De grondwatertrap in het plangebied is oorspronkelijk waarschijnlijk ofwel II of II* geweest. Dit 

betekent over het algemeen dat er sprake is van relatief vochtige tot natte gronden, waarbij de 

Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand binnen 40 cm –Mv wordt aangetroffen en de Gemiddeld 

Laagste Grondwaterstand tussen 50 en  80 cm –Mv. Vanuit archeologisch oogpunt betekenen 

dergelijke grondwaterstanden, dat zowel organische (zaken als leer, hout) als anorganische resten 

goed in de bodem geconserveerd kunnen zijn gebleven, hoewel organische zaken door wisselingen in 

de grondwaterstand wel enigszins kunnen zijn aangetast. In het geval van een asterisk achter de 

grondwatertrap II gaat het om een zeer droog deel, dat wil zeggen een GHG tussen 25 en 40 cm –Mv. 
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7. Archeologische waarden 

Wettelijk beschermd monument Nee 

AMK-terrein Nee 

Verwachting gemeentelijke beleidskaart Archeologische sporen van oudere fasen van 
militaire bebouwing (verdedigingswerken, 
grachten, funderingen) 

Verwachting IKAW Laag 

Archeologische waarnemingen / 
vondstmeldingen 

Ja, in onderzoeksgebied 

 

Archeologische status van het plangebied 

Het plangebied heeft volgens het centraal archeologisch informatiesysteem (ARCHIS-2) van de 

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) geen archeologisch wettelijk beschermde status. Het 

plangebied is tevens niet opgenomen op de Archeologische MonumentenKaart (AMK). In het 

plangebied zijn geen archeologische waarnemingen of vondstmeldingen gedaan (Bijlage 4). In het 

plangebied staat onderzoeksmeldingsnummer 25.979 geregistreerd. Dit betreft een bureauonderzoek, 

welke geen nieuwe primaire informatie oplevert voor de specifieke archeologische verwachting van 

het plangebied. 

 

Het plangebied maakt op de archeologische beleidskaart van de gemeente Den Helder (SCENH, 2001) 

onderdeel uit van het Rijkswerfterrein (code DH3-8A). Bij ingrepen op dit terrein dieper dan 35 cm en 

groter dan 50 m
2
 dient volgens de beleidsnota rekening gehouden te worden met archeologische 

waarden, die verband houden met oudere fasen van militaire bebouwing (verdedigingswerken, 

grachten, funderingen). Meer informatie over dit terrein wordt in hoofdstuk 8 vermeld. 

 

Op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) is sprake van een lage archeologische 

verwachting aan het plangebied. Deze kaart is echter alleen gebaseerd op de bodemkaart en de 

geschiktheid van de aanwezige bodems voor bewoning voorafgaand aan de Middeleeuwen. De IKAW 

houdt dan ook geen rekening met de verwachting op archeologische resten uit de Middeleeuwen en 

Nieuwe Tijd. Aangezien Den Helder zelf van na de Late Middeleeuwen dateert is de IKAW dan ook niet 

de geijkte bron voor het specificeren van de archeologische verwachting in het plangebied in latere 

perioden. 

 

Archeologische status van het onderzoeksgebied (straal van 1000 m)  

In het onderzoeksgebied staan meerdere archeologische monumenten en onderzoeken geregistreerd. 

Er zijn geen vondstmeldingen gedaan. Nagenoeg alle bekende archeologische waarden in het 

omgevingsgebied hebben te maken met de geschiedenis van Den Helder als marinehaven in de 

Nieuwe Tijd. De enige afwijking is de historische kern Helder, aan zee ten noorden van het plangebied. 

Een uitsnede van de beleidskaart (SCENH, 2001) geeft het beste beeld van het militaire karakter van 

het onderzoeksgebied, zoals te zien is op figuur 4. De oranjegekleurde terreinen op deze uitsnede 

hebben allemaal een archeologische waarde en staan ook als zodanig (deels) op de AMK geregistreerd 

– afgezien van DH3-8, waar het plangebied deel van uitmaakt. 

 

Monumentterrein 14.987, oftewel terrein DH3-2, begint op nog geen 60 m ten zuiden van het 

plangebied. Het gaat om het verwezenlijkte deel van een omwalling, van de dokwerken aan het 

Nieuwe Diep, uit het begin van de 19
e
 eeuw. 
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Monumentnummer Aanduiding 

beleidskaart 

Status Beschrijving (Archis) 

14.945 DH2-1 

DH2-2 

Hoge 

archeologische 

waarde 

Terrein met sporen van bewoning uit de periode Late 

Middeleeuwen – Nieuwe Tijd. Het betreft de plaats Den Helder. De 

begrenzing van deze historische kern is bepaald op grond van de 

historische kaart uit 1849-1859, schaal 1:25.000.  

14.987 DH3-2 Archeologische 

waarde 

Terrein met resten uit de Nieuwe Tijd B van de door de Fransen 

ontworpen, gebastionneerde omwalling met citadel en ravelijnen 

om de in aanbouw zijnde dokwerken aan het Nieuwe Diep (begin 

van het huidige Marine-etablissement). Alleen het deel tussen het 

Nieuwe Diep en de Sluisdijk werd verwezenlijkt, maar na 1813 niet 

verder onderhouden. De omwalling is onder 19e-eeuwse (niet diep 

gefundeerde) stadsbebouwing verdwenen. 

14.986 DH3-3 

DH3-4 

DH3-5 

Archeologische 

waarde 

Terrein met resten uit de Nieuwe Tijd B en C, van het fort Lasalle 

(ook bekend onder de naam fort Erfprins), een deel van de 

verbindingswal en het fort de l'Ecluse (ofwel fort Dirks Admiraal). 

Grote delen zijn nog zichtbaar. De forten en verbindingswal zijn 

aangelegd in 1811/1813 en in 1958 als vestingwerk opgeheven. 

14.988 DH3-6 Archeologische 

waarde (deels) 

Terrein met resten van het fort Westoever uit de Nieuwe Tijd B en 

C. Na de aanleg van het Groot Noordhollands kanaal werd in 1825 

aan de westzijde daarvan, tegenover het Nieuwe Werk, een aarden 

fort aangelegd, met reduit en enveloppe voor 200 man. Het fort is 

later vereenvoudigd, waarbij het reduit werd ingericht tot eigenlijk 

fort en het oorspronkelijke fort met de enveloppe werd opgeheven. 

In het terrein en vanuit de lucht zijn die delen nog duidelijk te 

herkennen. Het fort werd in 1958 als vestingwerk opgeheven. 

14.989 DH3-7 Archeologische 

waarde (deels) 

Terrein met resten uit de Nieuwe Tijd B en C, van het in 1791/1792 

aangelegde Nieuwe Werk, een kielplaats en werkplaats voor de 

Marine. Het Nieuwe Werk werd al spoedig gebruikt als opstelling 

voor geschut, ter bestrijking van de polder Het Koegras bij een 

eventuele aanval uit het zuiden. De Fransen namen het in hun grote 

plannen op als fort Dugommier, waartoe het zou worden voorzien 

van een bedekte weg met lunet. Na de totstandkoming van het 

Marine-Etablissement verloor het Nieuwe Diep zijn betekenis voor 

de Marine. In 1833/1835 werd het fort Oostoever, dat tezamen met 

het fort Westoever wel wordt aangeduid als fort aan het 

Noordhollands Kanaal. In 1958 is het als vestingwerk opgeheven. 

 

Figuur 4: Uitsnede van de archeologische beleidskaart van Den Helder (plangebied in rood). 
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In het onderzoeksgebied staan twee waarnemingen geregistreerd, die eveneens vanaf de 

Middeleeuwen te dateren zijn: 

 Waarnemingsnummer 22.620, circa 580 m ten noordwesten van het plangebied, betreft een 

spitspoor of schopsteek uit de Middeleeuwen. De waarneming is gedaan in de bouwput van 

de Openbare Bibliotheek, op 0,20 tot 0,80 m –NAP in Hollandveen; 

 Waarnemingsnummer 57.924, circa 620 m ten noorden van het plangebied, betreft vondsten 

gedaan tijdens een booronderzoek op het Molenplein. Hierbij werden in een verstoorde, 

zandige kleilaag op 1,40 tot 2,00 m –Mv archeologische vondsten aangetroffen, uit de eerste 

helft van de 19
e
 eeuw. Het was echter onduidelijk of het in situ resten betreft. Vondsten: 

roodbakkend geglazuurd aardewerk, geglazuurd steengoed, pijpekop, touw van 

plantenvezels, plantenpit, houtskool. 

 

Door de erosieve werking van de zee, de continue sedimentatie en de inpoldering zijn er in het 

onderzoeksgebied zeer waarschijnlijk geen resten meer te verwachten van eerdere perioden dan de 

Late Middeleeuwen en/of Nieuwe Tijd. 
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8. Huidig gebruik, historische situatie en bodemverstoringen 

Landschapstype Stad 

Historische bebouwing Ja 

Historisch gebruik Huiserf 

Huidig gebruik Bebouwing 

Bodemverstoringen Ja 

 

Historische achtergronden en bewoningsgeschiedenis 

De Kop van Noord-Holland kent een relatief korte bewoningsgeschiedenis, wat samenhangt met de 

veenvorming en met de invloed van de zee. Er zijn geen aanwijzing voor bewoning in de prehistorie 

(Louwe Kooijmans e.a., 2005) of in de Romeinse Tijd. In de regio is pas vanaf de Vroege Middeleeuwen 

op beperkte schaal sprake van bewoning. Het huidige Den Helder zelf is ontstaan in de 16
e
 eeuw, 

nadat de Allerheiligenvloed van 1570 grote stukken land had weggevaagd in de Kop van Noord-

Holland. Tegen het einde van de 16
e
 eeuw werd het gebied rond Den Helder bedijkt en werd 

begonnen met de aanleg van polders. De Koegras, waar het plangebied in gelegen is, werd 

drooggelegd vanaf het begin van de 19
e
 eeuw. De inpoldering kwam de bewoonbaarheid van het 

gebied sterk ten goede. Al snel werd Den Helder één van de belangrijke zeehavens van de Republiek. 

In het begin van de 19
e
 eeuw besloot Napoleon Bonaparte tot de aanleg van de Rijkswerf en een 

tweetal forten om de marinehaven te verdedigen, waarmee de Stelling van Den Helder werd 

gecreëerd. In de loop van de 19
e
 eeuw werd het gebied achter de forten en liniedijken geleidelijk aan 

bebouwd. In 1958 werden de forten als verdedigingswerken opgeheven (Archis). 

 

Historische situatie 

Op het kadastrale minuutplan van 1811-1832 is de Rijkswerf in het onderzoeksgebied duidelijk te zien 

(figuur 5). Het plangebied is op deze kaart ook reeds bebouwd, aan de Zuidstraat. Het betreffende 

perceel 802 staat in de Oorspronkelijke Aanwijzende Tafel (OAT) geregistreerd als ‘huis en erf’. Er 

lijken geen verdedigingswerken aanwezig te zijn in het plangebied. 

 

Op de Topografisch Militaire Kaart van 1910 is de bebouwing langs de Weststraat verder uitgebreid 

(figuur 6). Deze situatie schrijdt voort op de topografische kaarten van latere jaren, zoals die van 1930 

(figuur 7), en duurt voort tot de dag van vandaag. 

 

Huidig gebruik en bodemverstoringen 

Het plangebied is in elk geval vanaf het begin van de 19
e
 eeuw bewoond geweest. De bodem ter 

plaatse zal derhalve door sloop- en bouwwerkzaamheden in het verleden mogelijk meermaals (deels) 

verstoord zijn geraakt. Er is op basis van deze bureaustudie echter niet vast te stellen tot welke diepte 

en in welke mate er verstoring heeft plaatsgevonden. Er hebben geen milieukundige saneringen of 

ontgrondingen plaatsgevonden in het plangebied (www.bodemloket.nl). 
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Figuur 5: Het plangebied op het kadastrale minuutplan van 1811-1832 (rood). 

Figuur 6: het plangebied op de TMK van 1910 (rood). 
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Figuur 7: Het plangebied op de topografische kaart van 1930 (rood). 
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9. Gespecificeerde archeologische verwachting 

Kans op archeologische waarden Hoog 

Periode Nieuwe Tijd 

Complextypen Huiserf, sporen van landgebruik 

Stratigrafische positie In stedelijke ophogingspakketten 

Diepteligging Vanaf maaiveld 

 

Aanwezigheid en dichtheid 

De hoge archeologische verwachting van het plangebied is gekoppeld aan de gebruiks- en 

bewoningsgeschiedenis van Den Helder in de Nieuwe Tijd als marinebasis, vanaf het begin van de 19
e
 

eeuw, en de ligging van het plangebied nabij de Rijkswerf. Er lijken geen verdedigingswerken aanwezig 

te zijn in het plangebied. Van de periode voorafgaand aan de inpoldering zijn zeer waarschijnlijk geen 

resten meer te verwachten, zowel als gevolg van de erosieve werking van de zee (o.a. door de 

Allerheiligenvloed van 1570). Indien de top van het pleistocene zand nog wel intact is, dan wordt deze 

in het plangebied op circa 5,3 tot 7,3 m –Mv verwacht. De toekomstige ingrepen zullen, afgezien van 

eventuele heipalen, echter zeer waarschijnlijk niet tot dit niveau reiken. 

 

Stratigrafische positie 

Archeologische resten uit de Nieuwe Tijd zijn te verwachten vanaf het maaiveld, in stedelijke 

ophogingspakketten. Het is onbekend tot welke diepte er verstoring heeft plaatsgevonden door 

eerdere sloop- en bouwwerkzaamheden (zoals de bouw van de bestaande gemeenteschool).  

 

Complextypen 

Voor wat betreft de Nieuwe Tijd worden in het plangebied huiserven en sporen van landgebruik 

verwacht. Historische kernen zoals die van Den Helder kenmerken zich door de aanwezigheid van een 

ophooglaag of cultuurlaag. De ophooglaag kan van aanzienlijke dikte zijn en is mede afhankelijk van de 

langdurigheid en/of intensiteit van eventuele bewoning op die plek. In de ophooglaag kan 

archeologisch vondstmateriaal aangetroffen worden, dat een indicatie geeft van de ouderdom van een 

laag. Het al dan niet aanwezig zijn van vondstmateriaal is hier echter niet bepalend of er sprake is van 

de aan- of afwezigheid van archeologische waarden. De opbouw en de mate van intactheid van de 

bodem (i.e. de ophooglagen) is hiervoor meer van belang. Sporen van landgebruik uit de Nieuwe Tijd 

zullen zich juist kenmerken door de aanwezigheid van een opgebracht pakket of de aanwezigheid van 

slootvullingen (gedempte greppels). Ook over de aanwezigheid van dit complextype kunnen slechts 

uitspraken worden gedaan op basis van de opbouw en mate van intactheid van de ondergrond in het 

plangebied. 
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10.  Conclusie en Advies 

Conclusie 

Op basis van het vooronderzoek zijn de volgende conclusies te trekken: 

1) Op basis van het bureauonderzoek is vastgesteld dat voor het plangebied een hoge verwachting 

geldt op de aanwezigheid van archeologische resten uit de Nieuwe Tijd. De hoge verwachting is 

daarbij gekoppeld aan de gebruiks- en bewoningsgeschiedenis van Den Helder in de Nieuwe Tijd 

als marinebasis, vanaf het begin van de 19
e
 eeuw, en de ligging van het plangebied nabij de 

Rijkswerf. 

2) Van de periode voorafgaand aan de inpoldering zijn zeer waarschijnlijk geen resten meer te 

verwachten, als gevolg van de erosieve werking van de zee (o.a. door de Allerheiligenvloed van 

1570). Indien de top van het pleistocene zand nog wel intact is, dan wordt deze in het plangebied 

op circa 5,3 tot 7,3 m –Mv verwacht. De toekomstige ingrepen zullen, afgezien van eventuele 

heipalen, echter zeer waarschijnlijk niet tot dit niveau reiken. 

3) Op basis van historisch kaartmateriaal is vastgesteld dat het plangebied in elk geval vanaf het 

begin van de 19
e
 eeuw continu bebouwd is geweest. De sloop- en bouwwerkzaamheden in het 

plangebied zullen de bodem waarschijnlijk meermaals verstoord hebben, maar het is op basis van 

bureauonderzoek niet te zeggen tot op welke diepte en in welke mate.  

 

Concluderend heeft het plangebied een hoge verwachting voor het aantreffen van archeologische 

resten uit de Nieuwe Tijd. 

 

Advies 

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek adviseren wij archeologisch vervolgonderzoek in 

het plangebied uit te voeren, om de mate van bodemintactheid te bepalen en de aan- of afwezigheid 

van archeologische resten ter plaatse vast te stellen. Het is aan te bevelen om dit onderzoek uit te 

voeren in de vorm van een verkennend en karterend booronderzoek. Daarbij is het zaak om 

voorafgaand aan het onderzoek de daadwerkelijke maximale verstoringsdiepte van de nieuwbouw 

vast te stellen, om zo de maximale boordiepte te bepalen. 
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Bijlage 1: Geomorfologische kaart 
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Bijlage 2: Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) 
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Bijlage 3: Bodemkaart 

 

 

 

Plangebied (indicatief) 
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Bijlage 4: Archeologische verwachting en bekende waarden  
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Transect-rapport 279 

  

Den Helder, Weststraat 110 

Gemeente Den Helder (Noord-Holland) 

Inventariserend veldonderzoek (IVO; verkennende fase) 
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Samenvatting 

 

In opdracht van Tauw b.v. heeft Transect in mei 2013 een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd in 

een plangebied aan de Weststraat 110 in Den Helder (gemeente Den Helder). De aanleiding voor het 

onderzoek is de aanvraag van een omgevingsvergunning ten behoeve van de verbouwing van het in 

het plangebied aanwezige schoolgebouw. Ook zal een deel van het plangebied worden herontwikkeld 

ten zuiden van het huidige gebouw, waar een uitbreiding van het pand zal worden gerealiseerd. Het is 

de verwachting dat bij het voorgenomen plan grondverzet zal plaatsvinden, waardoor de bodem en 

daarmee eventueel aanwezige archeologische resten in het gebied kunnen worden verstoord. 

 

Op basis van het vooronderzoek zijn de volgende conclusies te trekken: 

1) In de ondergrond van het plangebied bevinden zich mariene afzettingen vanaf een diepte van 250 

cm –Mv. Daarop ligt een ophogingspakket, dat bestaat uit vergraven mariene afzettingen met 

brokken klei en schelpen, en humeuze klei met baksteenpuin. Aan de basis van het ophoogpakket 

is in één boring een vezelrijk materiaal aangetroffen, hetgeen mogelijk resten van een mat zijn. De 

mat diende misschien als basis van de ophoging in het gebied. Het bevond zich op een diepte van 

circa 250 cm –Mv. 

2) In het plangebied heeft een bouwwerk gestaan, dat op basis van informatie uit het begin van de 

19
e
 eeuw in gebruik was als commandantswoning. Het heeft deel uitgemaakt van de militaire 

bebouwing, die in de zone van de dubbele gracht aanwezig was. Het gebouw heeft namelijk aan 

het voormalige schoolgebouw vastgezeten. Mogelijk kunnen nog funderingen in de ondergrond 

van dit pand aanwezig zijn. Een boring is in het plangebied namelijk in ondoordringbaar puin 

gestaakt. Dit zat op 150 cm –Mv. Daarentegen is ook veel gebroken puin aanwezig en zijn op 

andere plaatsen juist geen funderingen aangetroffen, waar dit wel de verwachting was (getuige 

figuur 3 en 4). 

 

Concluderend hebben de onderzochte delen van het plangebied een hoge verwachting op het 

aantreffen van bebouwingsresten van een voormalig deel van het historisch pand in het plangebied. 

Deze resten dateren vermoedelijk uit het begin van de 19
e
 eeuw. De bebouwingsresten bestaan 

daarbij hoofdzakelijk uit funderingen en resten van funderingen. Voor de overige perioden – vòòr de 

19
e
 eeuw – geldt reeds een lage verwachting op grond van het reeds uitgevoerde bureauonderzoek 

(Pape, 2013). 

 

Advies 

In het plangebied zijn bebouwingresten te verwachten van een pand, dat tegen de historische 

bebouwing in het plangebied aan heeft gestaan. Het betreffen de oudste resten van de in het 

plangebied aanwezige bebouwing. Op grond van de boringen zijn in ieder geval in het plangebied 

funderingen op een diepte van 150 cm –Mv aanwezig. Dit betekent in het licht van de geplande 

graafwerkzaamheden dat funderingen op deze diepte behouden zullen blijven. De geplande 

ontgraving reikt namelijk tot een diepte van 120 cm –Mv. 

 

Er wordt geadviseerd in het kader van de herontwikkeling van het plangebied geen aanvullende 

archeologische maatregelen in het plangebied te treffen. Dit laat echter niet onverlet dat mochten er 

bijzondere zaken of vondsten worden aangetroffen, deze conform de Monumentenwet 1988, artikel 

53, bij de gemeente Den Helder dienen te worden gemeld. 

Australiëlaan 5-a 

3526 AB  Utrecht 

T:  030-7620705 

F:  030-7620706 

E:  informatie@transect.nl 
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1. Aanleiding 

In opdracht van Tauw b.v. heeft Transect
1
 in mei 2013 een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd in 

een plangebied aan de Weststraat 110 in Den Helder (gemeente Den Helder). De aanleiding voor het 

onderzoek is de aanvraag van een omgevingsvergunning ten behoeve van de verbouwing van het in 

het plangebied aanwezige schoolgebouw. Ook zal een zuidelijke en onbebouwde deel van het 

plangebied worden herontwikkeld, waar een uitbreiding van het pand zal worden gerealiseerd. Het is 

de verwachting dat bij het voorgenomen plan grondverzet zal plaatsvinden, waardoor de bodem en 

daarmee eventueel aanwezige archeologische resten in het gebied kunnen worden verstoord. 

 

In het plangebied heeft reeds een bureauonderzoek plaatsgevonden (Pape, 2013). Op grond van dit 

onderzoek bestond vooralsnog een hoge archeologische verwachting op de aanwezigheid van 

archeologische resten in het plangebied. Daarom is een aanvullend onderzoek voorgesteld om meer 

inzicht te krijgen in de bodemopbouw en de mate van intactheid ervan in het plangebied. Op basis 

hiervan is een inschatting te maken van de archeologische potentie van het gebied. Onderhavig 

rapport beschrijft de resultaten van dit onderzoek. 

 

Het onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de eisen van de Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie (KNA), versie 3.2.

                                                        
1
 Transect Archeologie beschikt over een opgravingsvergunning voor booronderzoek ex artikel 45 van de Monumentenwet, 

verleend door de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE). 
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2. Aard en doel van het archeologisch vooronderzoek 

Het doel van het Inventariserend Veldonderzoek (IVO), verkennende fase, is het aanvullen en toetsen 

van de archeologische verwachting, die door Pape (2013) is opgesteld. Tijdens het onderzoek worden 

de bodemopbouw, bodemintactheid en eventuele variaties in het bodemreliëf in kaart gebracht. 

Hiermee ontstaat inzicht in de landschapsvormende processen en landschappelijke eenheden uit het 

verleden. Op basis hiervan kan een oordeel worden gegeven over waar, wanneer en in hoeverre het 

gebied in het verleden geschikt was voor de mens.  

 

Het resultaat van het Inventariserend Veldonderzoek is een rapport met een conclusie omtrent de 

mogelijke aan- of afwezigheid van archeologische waarden in het plangebied en het risico dat  deze 

worden verstoord als gevolg van de voorgenomen bodemingrepen. Op basis van het rapport kan de 

bevoegde overheid een beslissing nemen in het kader van de planprocedure. Het rapport bevat waar 

mogelijk gegevens over de aan- of afwezigheid, aard, omvang, ouderdom, gaafheid, conservering en 

(relatieve) kwaliteit van archeologische waarden. 

 

Het inventariserend veldonderzoek is uitgevoerd conform protocol 4003 van de Kwaliteitsnorm 

Nederlandse Archeologie versie 3.2 (KNA 3.2). 
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3. Afbakening van het plangebied 

Gemeente Den Helder 

Plaats Den Helder 

Toponiem Weststraat 110 

Kaartblad 09D 

Centrumcoördinaat 113.328 / 552.496 

 

 

Het plangebied is het gebied waarin de geplande bodemingrepen zullen plaatsvinden. Het omvat een 

deel van een historisch schoolgebouw, dat zich op de hoek van de Weststraat en de Zuidstraat bevindt 

(Weststraat 110). Het hele plangebied kent een oppervlakte van 1.333 m
2
. Daarvan is 534 m

2
 

onbebouwd en in gebruik als openbare groenvoorziening. Het plangebied ligt tevens ingesloten tussen 

de Weststraat (in het oosten), de Beatrixstraat (in het zuiden) en de Keizersgracht (in het westen). De 

noordgrens van het plangebied bestaat uit de kadastrale grens van het aangelegen perceel 

(Weststraat 109). De globale ligging van het plangebied is weergegeven in figuur 1.  

 

Onderhavig verkennend onderzoek richt zich uitsluitend op het onbebouwde gebiedsdeel van het 

plangebied. Reden hiervoor is dat de geplande uitbreidingen (en daarmee de bodemverstoringen) 

uitsluitend in dit deel van het gebied zijn gepland. De overige, bebouwde delen van het plangebied 

blijven voor wat betreft bodemingrepen, ongemoeid. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1: Globale ligging van het plangebied, aangegeven met rode lijnen 
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4. Consequenties toekomstig gebruik 

Kader Omgevingsvergunning 

Planvorming Verbouwing gemeentelijke school tot bibliotheek 

Bodemverstorende werkzaamheden Graafwerkzaamheden 

 

 

In het plangebied is een nieuwe bibliotheek voorzien. De bibliotheek zal daarbij gebruik maken van het 

bestaande historische gebouw van de gemeentelijke school 7, dat thans in het plangebied aanwezig is. 

Het plan omvat het zoveel mogelijk handhaven van het karakteristieke schoolpand. Alleen aan de 

zuidzijde van het pand zal een uitbreiding plaatsvinden (figuur 2 en 3). Deze uitbreiding staat gepland 

in het tot nu toe onbebouwde deel van het plangebied, wat nu als plantsoen in gebruik is. Er zijn 

vooralsnog geen gedetailleerde bouwtekeningen beschikbaar, maar wel is bekend dat 

graafwerkzaamheden ten behoeve van deze uitbreiding tot een diepte van circa 1,2 m –Mv reiken. 

Ook zullen enkele poeren worden aangelegd ten behoeve van de stabiliteit van de uitbouw. Hoeveel 

exact is vooralsnog niet bekend. Omdat de geplande fundering het gestelde vrijstellingcriterium voor 

het plangebied overschrijdt, geldt een archeologische onderzoeksplicht. 

 

Figuur 2: Inrichtingsplan van het plangebied (bron: Drost + Van Veen Architecten) 
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5. Beleidskader 

Onderzoekskader Omgevingsvergunning 

Beleidskader Bestemmingsplan 

Onderzoeksgrens 50 m
2
 en 30 cm -Mv 

 

 

In 1992 heeft Nederland het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed 

ondertekend; ook wel het Verdrag van Malta of Valletta genoemd, naar het eiland en de plaats waar 

het is ondertekend. Het Verdrag is in 1998 geratificeerd en op 1 september 2007 via de Wet op de 

Archeologische Monumentenzorg (Wamz) geïmplementeerd. De Wamz is een wijzigingswet en omvat 

een wijziging van de Monumentenwet 1988, de Wet Milieubeheer en de Ontgrondingenwet. Vanuit de 

Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) bestaat sindsdien een verplichting om bij de voorbereiding van 

bestemmingsplannen alle ter zake doende belangen mee te wegen. Vanuit deze wet zijn gemeenten 

namelijk verplicht bij het opstellen of wijzigen van bestemmingsplannen rekening te houden met 

archeologie. 

 

Het archeologiebeleid van de gemeente Den Helder inzake het plangebied is direct door vertaald in 

het bestemmingsplan “Stadshart Centrum 2010”. Deze vertaalslag heeft plaatsgevonden in 2010 aan 

de hand van de gemeentelijke beleidsnota en de verwachtingskaart (SCENH, 2001). Op deze kaart is 

per zone vastgelegd welke archeologische verwachting een gebied heeft. Op de beleidskaart maakt 

het plangebied onderdeel uit van het Rijkswerfterrein (code DH3-8A). Bij initiatieven, waarvan 

ingrepen op dit terrein dieper reiken dan 30 cm en groter zijn dan 50 m
2
, dient men rekening te 

houden met archeologische waarden. Omdat de voorgenomen ingreep de vrijstellingscriteria voor dit 

gebied overschrijdt, geldt op basis van het bestemmingsplan een archeologische onderzoeksplicht.  
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6. Achtergrondinformatie 

In het plangebied heeft reeds een archeologisch bureauonderzoek plaatsgevonden (Pape, 2013). Op 

grond van dit onderzoek is vastgesteld dat in het plangebied sprake is van een hoge archeologische 

verwachting. 

 

Dit verwachtingspatroon is met name gebaseerd op de ligging van het plangebied binnen het terrein 

van de Rijkswerf, een militair terrein dat in het begin van de 19
e
 eeuw is aangelegd. De oorsprong van 

het terrein lag in 1811, toen Napoleon Bonaparte op inspectie naar Den Helder kwam. Bij zijn bezoek 

was hij onder de indruk van de strategische ligging van Den Helder en de kwaliteit van de bestaande 

haven en rede. De ligging op een landtong in zee en de ligging van een haven in de luwte van de tong 

bood uitstekende mogelijkheden voor de aanleg van een militaire haven. Daarop gaf hij ingenieur Jan 

Blanken Janszoon opdracht hier een marinebasis aan te leggen met daaromheen een gordel van 

fortificaties. Dit laatste werd de Stelling van Den Helder, waarvan de Rijkswerf deel uitmaakt. De 

plannen worden door de keizer in 1812 goedgekeurd, maar vooralsnog niet uitgevoerd. Nederland 

werd namelijk in 1813 bevrijd van de Franse bezetters. Koning Willem I, de eerste koning na de Franse 

tijd, zag de kwaliteit van het plan en gaf opdracht alsnog Napoleons de marinebasis aan te leggen. Ook 

de verdedigingslinie van forten rondom de basis is gerealiseerd. Daarmee kreeg het terrein de naam 

Willemsoord, naar de naam van de eerste Oranjevorst. 

 

Het oorspronkelijke landschap, waarin de verdedigingslinie en de haven werd aangelegd, was er één 

met kreken, geulen en zandbanken en vergelijkbaar aan die met de huidige Waddenzee. Daarbij 

werden diverse kanalen gegraven, waarbij de grond uit het kanaal wederom werd gebruikt om diverse 

terreindelen binnen het gebied op te hogen ten behoeve van de omwalling, de dijken en de kades. Het 

plangebied ligt daarbij op de wal, die is aangelegd tussen de Westgracht en de Koopvaarders 

Binnenhaven. Op historisch kaartmateriaal uit het begin van de 19
e
 eeuw (circa 1825), is in het 

zuidelijk deel van het plangebied bebouwing aanwezig (figuur 3). Het betreft enkele huizen met 

daaromheen een erf, dat in het bezit zou zijn van Pieter Spigt, de commandant bij de Marine (aldus de 

OAT, bijlage van de kadastrale Minuut). Het betreft hier dus een commandantswoning. Een 

detailopname van de bebouwing in het plangebied is weergegeven in figuur 1. Op grond van historisch 

kaartmateriaal is de bebouwing later deel uit gaan maken van het huidige pand in het plangebied 

(figuur 4). Op kaartmateriaal uit 1917 is de bebouwing in het zuidelijk deel van het plangebied echter 

verdwenen. 

 

Samengevat betekent dit dat in het te onderzoeken deel van het plangebied nog funderingsresten van 

het commandantsgebouw en ophooglagen van de wal aanwezig kunnen zijn, die herinneren aan die 

eerste fase van aanleg van in de 19
e
 eeuw van het Rijkswerf. Daarom geldt hiervoor een hoge 

archeologische verwachting. 

 

Wat betreft de overige archeologische perioden geldt in principe een lage archeologische verwachting. 

Het plangebied heeft voor de aanleg van de Rijkswerf onder zulke sterke mariene invloed gestaan, dat 

naar verwachting een vroeger landschap met daarbij behorende archeologische resten verzwolgen is 

door de zee (onder meer door de Allerheiligenvloed van 1570; Pape, 2013). Alleen de top van het 

Pleistoceen, dat zich op een diepte van circa 5,3 tot 7,3 m –Mv bevindt, zou theoretisch gezien nog 

intact kunnen zijn en archeologische resten bevatten. De graafwerkzaamheden in het plangebied 

beperken zich echter tot een diepte van 1,2 m –Mv. 
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Figuur 3: Uitsnede van de Minuutplan uit 1825. Het plangebied is met rode lijnen weergegeven. 

Figuur 4: Uitsnede van een topografische kaart uit 1864. Het plangebied is met rode lijnen 

weergegeven (bron: Regionaal Archief Alkmaar) 
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7. Werkwijze 

Methode Verkennend booronderzoek 

Boorafstand 8 m  

Aantal boringen 4 

Techniek Edelmanboor 7 cm en gutsboor 3 cm 

Boordiepte 400 cm -Mv 

Dataverwerking Conform NEN5104 

 

Het onderhavig veldonderzoek bestond uitsluitend uit een verkennend booronderzoek. Het uitvoeren 

van een veldinspectie was niet mogelijk aangezien het plangebied hoofdzakelijk begroeid was. 

Hierdoor was het niet mogelijk waarnemingen aan het maaiveld te verrichten. De boringen zijn daarbij 

gebruikt om zowel de bodemopbouw als de mate van intactheid van de bodem te bepalen. 

In totaal zijn in het plangebied 4 boringen gezet (boring 1 tot en met 4; bijlagen 1 tot en met 4) tot een 

diepte van maximaal 400 cm –Mv. De boringen zijn verricht met behulp van een Edelmanboor met een 

diameter van 7 cm en een gutsboor met een diameter van 3 cm. Alle monsters zijn door middel van 

verbrokkeling en versnijding doorzocht op de aanwezigheid van archeologische indicatoren (zoals bot, 

aardewerk, baksteen en houtskool). 

De boringen zijn gelijkmatig verdeeld  in het plangebied uitgezet, waarbij de boringen alleen zich 

richten op het zuidelijk deel van het plangebied. Daar vinden immers binnen het plan 

grondwerkzaamheden plaats. De afstand tussen de boringen bedraagt daarbij circa 6 m. De locaties 

van de boorpunten zijn opgenomen in bijlage 1. De coördinaten en hoogteligging ten opzichte van NAP 

van de punten zijn respectievelijk bepaald met behulp van een meetlint en het Actueel Hoogtebestand 

Nederland (AHN).  
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8.  Resultaten booronderzoek 

Bodemopbouw en lithologie 

De bodemopbouw in het plangebied is eenduidig en bestaat over het algemeen uit mariene 

afzettingen, die zijn afgedekt met een opgebracht dek van zand en klei. De top van het bodemprofiel is 

daarbij sterk humeus en bevat opvallend veel baksteenpuin en mortel. Dit is mogelijk slooppuin van de 

commandantswoning die hier voorheen heeft gestaan. Boring 4 is tenslotte gestaakt in relatief vast 

puin op een diepte van 150 cm –Mv. Mogelijk dat hier zich nog funderingen bevinden van de voorheen 

aanwezige panden. Hieronder volgt een meer gedetailleerde beschrijving van de lithologie. 

 

Onder in de boringen is donkergrijs tot blauwgrijs zand aanwezig vanaf een diepte van circa 225 tot 

250 cm –Mv. Het zand is matig fijn, matig afgerond en matig tot goed gesorteerd. Het zand kenmerkt 

zich door de aanwezigheid van veel gebroken marien schelpmateriaal. Lokaal zijn in het pakket enkele 

zandige kleilagen aanwezig, zoals in boring 2 en 3. Dit wijst op een variatie in stroomsnelheden ter 

plaatse van het plangebied, waarbij de klei onder minder sterke stroming is afgezet dan het zand. In de 

top van de mariene afzettingen zijn humeuze vlekken aanwezig, hetgeen vermoedelijk het gevolg is 

van bezinking van verslagen plantenmateriaal, detritus en slib onder water. Met name in boring 3 is 

daarvan sprake, waarbij veel plantenresten aanwezig zijn, die zijn afgedekt door slibachtige laag (een 

onderwaterbodem). Deze bodem moet vermoedelijk ontstaan zijn onder lage stroomsnelheden, 

bijvoorbeeld doordat het gebied is afgesloten van de open zee. Dit is hoogstwaarschijnlijk het gevolg 

van de marinebasis in het plangebied. In boring 2 is namelijk op een diepte van 250 cm (in de top van 

de mariene afzettingen) een vezelrijk materiaal aanwezig dat sterk lijkt op een soort mat. Een 

afbeelding ervan is opgenomen in figuur 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5: Opname van boring 2; vezels in het zand. 
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Bovenop de mariene afzettingen (en de vermeende mat) – vanaf een diepte van circa 75 tot 130 cm –

Mv – bevindt zich een pakket zand dat een erg rommelig uiterlijk kent. Het kent geen eenduidige 

kleur, is sterk gevlekt en bevat kleibrokken en soms complete kokkels. Ook kent het geen sterke 

consistentie. Op basis van het rommelige uiterlijk, de gevlektheid en de aanwezigheid van kleibrokken 

bestaat het vermoeden dat dit pakket opgebracht is. Vermoedelijk betreft het hier vergraven marien 

sediment, dat tijdens het uitgraven van de havens en kanalen tijdens de aanleg van het Rijkswerf in 

1822 hier is gestort. Er is overigens geen baksteenpuin aanwezig in het pakket. Een impressie van het 

sediment is weergegeven in figuur 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bovenop het opgebrachte zand ligt een pakket sterk humeuze en sterk zandige klei, hetgeen eveneens 

is opgebracht. In dit pakket zijn fragmenten baksteen en mortel aanwezig. Ook is in boring 3 in het 

pakket een kersenpit aangetroffen. Opvallend is dat het pakket binnen het plangebied in dikte 

varieert. In het oostelijk deel kent het pakket een dikte van 80 cm, terwijl in het westelijk deel de dikte 

van het pakket slechts 40 cm is. Mogelijk hangt dit samen met de spreiding van de voormalige 

bebouwing binnen het terrein, die met name in het westelijk deel lag. Deze zandige klei is in het hele 

plangebied aangetroffen direct onder de bouwvoor, vanaf een diepte van circa 50 cm –Mv. 

 

In afwijking tot de andere boringen is boring 4 gestaakt in ondoordringbaar rood puin op een diepte 

van 150 cm –Mv. Op basis van figuur 3 en 4 is het zeer waarschijnlijk dat het aangetroffen puin daar te 

relateren is aan de voorheen aanwezige bebouwing. Op grond van de vastheid betreft het mogelijk 

een fundering van het gebouw.  

 

Interpretatie 

Op basis van het veldonderzoek is vastgesteld dat in  het plangebied mariene afzettingen aanwezig 

zijn, waarop een ophoogpakket ligt dat rond 1825 bij de aanleg van het Rijkswerf is aangebracht. Het 

aangebrachte pakket bedraagt in totaal circa 225 tot 250 cm, waarbij aan de basis mogelijk matten zijn 

neergelegd. Nadat de ophoging voltooid is, is gestart met de bouw, waarbij de eerste bebouwing in 

het zuidelijk deel van het plangebied heeft plaatsgevonden. Deze bebouwing – aan het begin van de 

19
e
 eeuw in gebruik als commandantswoning – is in het begin van de 20

e
 eeuw verdwenen. Resten van 

de funderingen hiervan kunnen zich echter nog in het plangebied bevinden. Eén van de boringen in 

het plangebied is immers gestaakt op een diepte van 150 cm –Mv. De verwachting is echter wel dat 

grote delen van de funderingen geruimd zijn. Reden om dit te vermoeden is dat ook andere boringen 

op basis van het historisch kaartmateriaal op puin moeten zijn gestuit. Dit is niet het geval geweest: er 

zijn wel resten baksteen en mortel op die diepte aangetroffen. 

 

 

 

 

 

Figuur 6: Opname van boring 3. Een impressie van het uiterlijk van het opgebrachte, rommelige ophoogpakket 

in het plangebied. 
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9.  Conclusie en Advies 

Conclusie 

Op basis van het vooronderzoek zijn de volgende conclusies te trekken: 

1) In de ondergrond van het plangebied bevinden zich mariene afzettingen vanaf een diepte van 250 

cm –Mv. Daarop ligt een ophogingspakket, dat bestaat uit vergraven mariene afzettingen met 

brokken klei en schelpen, en humeuze klei met baksteenpuin. Aan de basis van het ophoogpakket 

is in één boring een vezelrijk materiaal aangetroffen, hetgeen mogelijk resten van een mat zijn. De 

mat diende misschien als basis van de ophoging in het gebied. Het bevond zich op een diepte van 

circa 250 cm –Mv. 

2) In het plangebied heeft een bouwwerk gestaan, dat op basis van informatie uit het begin van de 

19
e
 eeuw in gebruik was als commandantswoning. Het heeft deel uitgemaakt van de militaire 

bebouwing, die in de zone van de dubbele gracht aanwezig was. Het gebouw heeft namelijk aan 

het voormalige schoolgebouw vastgezeten. Mogelijk kunnen nog funderingen in de ondergrond 

van dit pand aanwezig zijn. Een boring is in het plangebied namelijk in ondoordringbaar puin 

gestaakt. Dit zat op 150 cm –Mv. Daarentegen is ook veel gebroken puin aanwezig en zijn op 

andere plaatsen juist geen funderingen aangetroffen, waar dit wel de verwachting was (getuige 

figuur 3 en 4). 

 

Concluderend hebben de onderzochte delen van het plangebied een hoge verwachting op het 

aantreffen van bebouwingsresten van een voormalig deel van het historisch pand in het plangebied. 

Deze resten dateren vermoedelijk uit het begin van de 19
e
 eeuw. De bebouwingsresten bestaan 

daarbij hoofdzakelijk uit funderingen en resten van funderingen. Voor de overige perioden – vòòr de 

19
e
 eeuw – geldt reeds een lage verwachting op grond van het reeds uitgevoerde bureauonderzoek 

(Pape, 2013). 

 

Advies 

In het plangebied zijn bebouwingresten te verwachten van een pand, dat tegen de historische 

bebouwing in het plangebied aan heeft gestaan. Het betreffen de oudste resten van de in het 

plangebied aanwezige bebouwing. Op grond van de boringen zijn in ieder geval in het plangebied 

funderingen op een diepte van 150 cm –Mv aanwezig. Dit betekent in het licht van de geplande 

graafwerkzaamheden dat funderingen op deze diepte behouden zullen blijven. De geplande 

ontgraving reikt namelijk tot een diepte van 120 cm –Mv. 

 

Er wordt geadviseerd in het kader van de herontwikkeling van het plangebied geen aanvullende 

archeologische maatregelen in het plangebied te treffen. Dit laat echter niet onverlet dat mochten er 

bijzondere zaken of vondsten worden aangetroffen, deze conform de Monumentenwet 1988, artikel 

53, bij de gemeente Den Helder dienen te worden gemeld. 
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10. Geraadpleegde bronnen 

Archeologische kaarten en databestanden: 

• www.watwaswaar.nl 

• Regionaal Archief Alkmaar 

 

 

Literatuur: 

• Pape, H., 2013: Den Helder, School 7, Gemeente Den Helder (Noord-Holland). Archeologische 

bureauonderzoek. Transect-rapport 258, Utrecht.  
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Bijlage 1: Boorpuntenkaart 
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Bijlage 2: Boorstaten 

 

 



Onderzoeksmelding: 56932

Datum: 21-05-2013

Projectnaam Den Helder, Weststraat 110 Boorpuntnr. 1

Projectcode

Beschrijver: drs. T. Nales

Boormethode: Edelmanboor en gutsboor

Boordiameter: 7 en 3 cm

X-coordinaat GWS - Landgebruik plantsoen

Y-coordinaat Gt X Bodemkaart Bebouwd

Z-coordinaat 1,1 m NAP GWS na boring - Geom. kaart Bebouwd

Opmerking:

[-Mv] TextuurOrg VAM Gr plr Kleur LaaggrensConsist. M50 o/r Ca Fe GW Hor M Lith. Bijzonderheden

35 Kz3 h3 - - wo drbrgr scherp MST - o 3 1 - X - X omg

75 Kz3 h3 - g1 wo zwgr scherp MST - o 3 2 - - - OPG bakst

140 Kz3 - - - - ligegr geleidelijk MST - or 3 2 - - - OPG kleibrok, gevl, zw vl

150 Zs1 - - - - ligegr geleidelijk MSL 150-210 or 3 1 - - - OPG -

190 Zs1 - - - - drgr scherp MSL 150-210 or 3 1 - - - OPG sch, hele kokkels

195 Zs2 - - - plr brgr geleidelijk MSL 150-210 or 3 1 - - - OPG sch fr, detritus?

240 Zs2 - - - - brgr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - OPG sch, zw vl, rommelig

250 Zs2 - - - plr drgr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD biezenmat?

310 Zs2 - - - - drgr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD hum vl

330 Kz1 - - - - blgr geleidelijk MSL - r 3 1 - - - WAD sch

400 Zs1 - - - - blgr EB MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch

Projectnaam Den Helder, Weststraat 110 Boorpuntnr. 2

Projectcode

Beschrijver: drs. T. Nales

Boormethode: Edelmanboor en gutsboor

Boordiameter: 7 en 3 cm

X-coordinaat GWS - Landgebruik plantsoen

Y-coordinaat Gt X Bodemkaart Bebouwd

Z-coordinaat 1,1 m NAP GWS na boring - Geom. kaart Bebouwd

Opmerking:

[-Mv] TextuurOrg VAM Gr plr Kleur LaaggrensConsist. M50 o/r Ca Fe GW Hor M Lith. Bijzonderheden

50 Kz3 h3 - - wo drbrgr scherp MST - o 3 1 - X - X omg

130 Kz3 h2 - g1 wo zwgr scherp MST - o 3 2 - - - OPG kleibrok, bakst, mortel

230 Kz1|Z - - - - ligegr geleidelijk MST - or 3 2 - - - OPG zw vlekken, rommelig

310 Zs2 - - - - drgr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch

330 Kz1 - - - - blgr geleidelijk MSL - r 3 1 - - - WAD sch

400 Zs1 - - - - blgr EB MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch

113.331

552.480

maaiveld loopt iets op

13010009

113.319

552.480

13010009



Onderzoeksmelding: 56932

Datum: 21-05-2013

Projectnaam Den Helder, Weststraat 110 Boorpuntnr. 3

Projectcode

Beschrijver: drs. T. Nales

Boormethode: Edelmanboor en gutsboor

Boordiameter: 7 en 3 cm

X-coordinaat GWS - Landgebruik plantsoen

Y-coordinaat Gt X Bodemkaart Bebouwd

Z-coordinaat 1,1 m NAP GWS na boring - Geom. kaart Bebouwd

Opmerking:

[-Mv] TextuurOrg VAM Gr plr Kleur LaaggrensConsist. M50 o/r Ca Fe GW Hor M Lith. Bijzonderheden

50 Kz3 h3 - - wo drbrgr scherp MST - o 3 1 - X - X omg

120 Kz1 h3 - g1 wo zwgr scherp MST - o 3 2 - - - OPG ijsselst, kersenpit

150 Kz1 - - - - ligegr geleidelijk MST - or 3 2 - - - OPG bakst

155 Kz1 - - - - ligegr geleidelijk MST - or 3 2 - - - OPG mortellaag

180 Kz1 - - - - drgegr geleidelijk MSL - or 3 1 - - - OPG gevlekt

195 Zs1 - - - - gr scherp MSL 150-210 or 3 1 - - - OPG sch fragmenten

205 Zs1 - - - - zw scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - OPG waterbodem

225 Kz3 - - - plr gr scherp MSL - r 3 1 - - - WAD veel detritus, sch

250 Zs2 - - - - gr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch fr

280 Zs2 - - - - zwgr/gr scherp MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch, tepelhoorn

320 Zs2 - - - - blgr geleidelijk MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch

340 Kz1 - - - - blgr EB MSL - r 3 1 - - - WAD sch

400 Zs2 - - - - blgr EB MSL 150-210 r 3 1 - - - WAD sch

Projectnaam Den Helder, Weststraat 110 Boorpuntnr. 4

Projectcode

Beschrijver: drs. T. Nales

Boormethode: Edelmanboor en gutsboor

Boordiameter: 7 en 3 cm

X-coordinaat GWS - Landgebruik plantsoen

Y-coordinaat Gt X Bodemkaart Bebouwd

Z-coordinaat 1,1 m NAP GWS na boring - Geom. kaart Bebouwd

Opmerking:

[-Mv] TextuurOrg VAM Gr plr Kleur LaaggrensConsist. M50 o/r Ca Fe GW Hor M Lith. Bijzonderheden

50 Kz3 h3 - - wo drbrgr scherp MST - o 3 1 - X - X omg

120 Kz1 h3 - g1 wo brgr scherp MST - o 3 2 - - - OPG bakst

150 Kz1 - - - - ligegr geleidelijk MST - or 3 2 - - - OPG vast in baksteenpuin

boring gestaakt op vast puin, fundering

552.478

113.325

13010009

113.314

13010009

552.480
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Bijlage 3: Foto’s boringen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opname van boring 3, van boven naar beneden. 
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Bijlage 4: Afkortingen uit de boorstaten 

 
Textuurindeling (NEN 5104) 

Hoofdnaam Toevoeging [Org, Gr] Gradiënt toevoeging 

G = grind g = grindig 1 = zwak 

Z = zand z = zandig 2 = matig 

L = leem s = siltig 3 = sterk 

K = klei k = kleiig 4 = uiterst 

V = veen h = humeus  

 m = mineraalarm  

 

Karakteristieken en plantenresten 

VAM (amorfiteit) Plantenresten (plr) Consist(entie) M50 (mediaan) Alleen voor zand 

1 = Zwak amorf ri = riet ST = stevig 75-105 uiterst fijn 

2 = Matig amorf ho = hout MST = matig stevig 105-150 zeer fijn 

3 = Sterk amorf ze = zegge MSL = matig slap 150-210 matig fijn 

 wo – wortels SL = slap 210-300 matig grof 

 plr = ongedef. ZSL = zeer slap 300-420 grof 

   420-600 zeer grof 

 
Nieuwvormingen en grondwater 

Ca (kalkgehalte, CaCO3) Fe (roestvlekken) Oxidatie/reductie [o/r] GW (grondwater) 

1 = afwezig 1 = afwezig o = oxidatie GW = grondwater 

2 = matig kalkhoudend 2 = ijzerhoudend or = oxidatie/reductie GHG = gem. hoogste 

grondwaterstand 

3 = kalkhoudend 3 = sterk ijzerhoudend r = reductie GLG = gem. laagste 

grondwaterstand 

    

 
Classificatie en interpretatie 

Bodemhorizont (Hor.; volgens De 

Bakker & Schelling, 1989) 

Monstername (M) Lithogenese (lith.) 

BHA X (boring) – XXX {diepte in cm) KOM = komafzetting 

BHB  BED = beddingafzetting 

BHBC  OEV = oeverafzetting 

BHC  DEZ = dekzand 

…  CRE = crevasseafzetting 

  BEE = beekafzetting 

 
Bijzonderheden 

Archeologische indicatoren en afkortingen in de kolom ‘bijzonderheden’ 

Omg. = omgewerkt gr = grindje l = leem (verbrand) 

Opg. = opgebracht st = steentjes b = bot 

 fe-c = ijzerconcreties aw = aardewerk 

gg = goed gesorteerd mn-c = mangaanconcreties vs = vuursteen 

mg = matig gesorteerd mn = Mangaan bakst = baksteen/puin 

sg = slecht gesorteerd spi = spikkel (+ kleur) fos = fosfaat 

 vl = vlekken (+ kleur) hk = houtskool 

 sch = schelpen  

 bijm = bijmenging (+ text.)  
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1 Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat achtergrondinformatie over de relevan te natuurwetgeving en de wijze 

van toetsing hieraan. 

 
1.1 Aanleiding en doel 
Bij alle ruimtelijke ingrepen en plannen dient onderbouwd te worden of het voornemen 

‘redelijkerwijs uitvoerbaar’ is. Een inschatting van belemmeringen op het gebied van 

natuurbescherming is hier onderdeel van. Al tijdens de planvorming dient inzichtelijk gemaakt te 

worden of er (mogelijk) sprake is van effecten op beschermde natuurwaarden. 

 

In opdracht van Woningstichting Den Helder heeft Tauw onderzoek gedaan naar de 

consequenties van natuurwetgeving voor de ontwikkeling van school 7 en de nieuwe bibliotheek 

in Den Helder. De omvang en aspecten van de beoogde ontwikkelingen zijn nader beschreven in 

hoofdstuk 2. 

 

In deze rapportage wordt antwoord gegeven op de volgende vragen:  

• Welke natuurwetgeving is van belang? 

• In hoeverre is de beoogde ontwikkeling strijdig met deze wetgeving? 

• Welke consequenties zijn daar aan verbonden? 

• Wat betekent dit voor de verdere planvorming en uitvoering? 

 
1.2 Natuurwetgeving 
De huidige natuurwetgeving kan worden onderverdeeld in soortbescherming en 

gebiedsbescherming.  

 

Soortbescherming wordt gewaarborgd door de Flora- en faunawet. Deze wet beschermt 

inheemse dier- en plantensoorten waarbij onderscheid wordt gemaakt in verschillende 

beschermingscategorieën. Voor álle activiteiten met een mogelijk effect op beschermde dier- en 

plantensoorten is toetsing aan de Flora- en faunawet noodzakelijk.  

 

Gebiedsbescherming wordt gewaarborgd door de Natuurbeschermingswet 1998 en de Wet op de 

Ruimtelijke Ordening (Wro). De Natuurbeschermingswet 1998 beschermt Natura 2000-gebieden 

en Beschermde natuurmonumenten. Voor activiteiten met een mogelijk effect op deze gebieden 

is toetsing aan deze wet noodzakelijk. Het plangebied bevindt zich op circa 800 meter afstand 

van Natura 2000-gebied Waddenzee. Gezien de aard en omvang van de beoogde ontwikkeling 

zijn de effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand uit te sluiten. 
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In de Wro is de bescherming van gebieden aangemerkt als Ecologische Hoofdstructuur 

vastgelegd. Toetsing hieraan vindt primair plaats bij ruimtelijke procedures en andere 

vergunningaanvragen. Het plangebied bevindt zich op circa 600 meter afstand van een onderdeel 

van de Ecologische Hoofdstructuur Noord Holland. Gezien de aard en omvang van de beoogde 

ontwikkeling zijn de effecten op deze EHS op voorhand uit te sluiten. 

 

Samengevat is voor de beoogde ontwikkeling de Flora- en faunawet van toepassing. 

 

Een uitgebreide beschrijving met betrekking tot de relevante natuurwetgeving is opgenomen in 

bijlage 2.  
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2 Locatie en ontwikkeling  

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van de huid ige en toekomstige situatie 

van het plangebied. 

 
2.1 Locatie 
Het gebouw is gelegen tussen het centrum van Den Helder en de haven. Het gebouw betreft een 

oud schoolgebouw. Het is omringd met bebouwing en verhard oppervlak met uitzondering van de 

zuidzijde. Aan de zuidzijde bevind zich een onverhard deel van ongeveer 15 meter bij  5 meter 

waar enkele bomen en struiken staan. Aan de westzijde ligt de N250 en aan de oostzijde een 

gracht met aan weerszijde bomenrijen. De bebouwing in de omgeving zijn voornamelijk 

rijtjeshuizen gelegen aan de straat. Langs het water (zie figuur 2.1) bevinden zich bomenrijen. 

 

 

 
Figuur 2.1 Overzicht van de planlocatie, binnen het  rode vierkant 
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Figuur 2.2 Impresse van het plangebied 

 

 
2.2 Beoogde ontwikkeling 
De gewenste ontwikkeling, de (ver)nieuwbouw voor School 7 en de nieuwe bibliotheek, past niet 

binnen het vigerende bestemmingsplan. Vandaar dat een bestemmingsplanwijziging wordt 

aangevraagd door de opdrachtgever. De nieuwbouw betreft een aanbouw aan de huidige situatie 

aan de zuid en westzijde van het pand (zie figuur 2.3). Hierdoor zal de huidige gevel aan deze 

zijdes worden gesloopt 
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Figuur 2.3 Nieuwe situatie, het rode deel (links) i s de aanbouw. Bron: Drost + van Veen Architecten B. V. 

 

3 Toetsing flora en faunawet 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de vragen:  

Welke door de Flora- en faunawet beschermde soorten komen in het plangebied en 

omgeving voor? Heeft de beoogde ontwikkeling effecten op d eze soorten? 

Zijn hiervoor mitigerende maatregelen en/of ontheffing no odzakelijk?  

 
3.1 Werkwijze 
De bescherming van inheemse dier- en plantensoorten is vastgelegd in de Flora- en faunawet. 

De wet maakt onderscheid in drie categorieën beschermde soorten namelijk:  

• Tabel 1-soorten: De meest algemene, niet bedreigde soorten. Voor deze soorten geldt een 

vrijstellingsregeling voor de beoogde ontwikkeling. Deze soorten blijven in dit rapport buiten 

beschouwing 

• Tabel 2-soorten: Beschermde soorten. Hiervoor geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 

ontwikkelingen mits wordt gehandeld volgens een geaccordeerde en door de initiatiefnemer 

onderschreven gedragscode 

• Tabel 3-soorten: Strikt beschermde soorten waaronder de Habitatrichtlijnsoorten en een 

selectie van bedreigde soorten 

 

De soortgroep vogels heeft in de Flora- en faunawet een bijzondere status: alle broedende 

vogels, hun broedplaatsen én de omgeving van de broedplaatsen zijn beschermd. De 

broedperiode loopt grofweg van half maart tot half augustus, maar ook buiten deze periode zijn in 

broedende vogels beschermd. Tevens zijn verblijfplaatsen van een aantal vogelsoorten jaarrond 
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beschermd, de zogenaamde categorie 1-4 soorten (zie bijlage 1). De verblijfplaatsen van 

categorie 5-soorten zijn alleen jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische 

omstandigheden dat rechtvaardigen. 

 

Een nadere beschrijving van de Flora- en faunawet is opgenomen in bijlage 2 

 

De toetsing aan de Flora- en faunawet is gebaseerd op: 

• Een oriënterend veldbezoek op 5 april 20131 

• Regionale en landelijke verspreidingsdata 

• Deskundigenoordeel.  

 

Op basis hiervan is een selectie gemaakt van beschermde soorten die in of nabij het plangebied 

worden verwacht. De beoogde ontwikkeling is vervolgens getoetst op deze soorten. 

 
3.2 Verwachte soorten 
In deze paragraaf zijn de verwachte beschermde soorten in en nab ij het plangebied 

beschreven 

 
3.2.1 Flora 

Tijdens het oriënterende veldbezoek is een indruk verkregen van de aanwezige standplaatsen. 

Ook is gekeken naar de aanwezige soorten planten in het plangebied. In het plangebied is geen 

geschikt biotoop aanwezig voor beschermde vaatplanten. Het grootste deel van het plangebied is 

ingericht met een gebouw, verhard oppervlak en slechts een klein deel ten zuiden is onverhard. 

Het verharde deel biedt gezien het biotoop en verspreidingsgegevens geen geschikt habitat voor 

(strikt) beschermde muurplanten. Het onverharde deel is begroeid met enkele stuiken en bomen 

en is geen geschikt biotoop voor beschermde planten.  

 

De aanwezigheid van beschermde planten (tabel 2 en 3) is uitgesloten.  

 
3.2.2 Grondgebonden zoogdieren 

Op basis van verspreidingsgegevens komt de eekhoorn in de omgeving voor (Hoogeboom, 

2011). Het gebouw staat binnen het stedelijk gebied, een eekhoorn zou zeer sporadisch in het 

plangebied te vinden kunnen zijn. Deze is dan slechts als zwerver te verwachten en dan is een 

effect van een ingreep op een populatie niet te verwachten. 

 

Op basis van het bovenstaande is een negatief effect op (strikt) beschermde zoogdieren in het 

plangebied uitgesloten.  

 

                                                        
1 Tijdens het veldbezoek wordt gecontroleerd of het plangebied voldoet aan de habitateisen van beschermde soorten. Het betreft 

daarom geen volledige inventarisatie.  
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3.2.3 Vleermuizen 

Hoewel vleermuizen zoogdieren zijn, worden deze vanwege hun afwijkende eigenschappen als 

afzonderlijke groep behandeld. Alle vleermuissoorten zijn opgenomen in tabel 3 van de Flora- en 

faunawet en genieten hierdoor strikte bescherming. Op basis van verspreidingsgegevens 

(Hoogeboom, 2011) worden de volgende vleermuissoorten in of nabij het plangebied verwacht: 

gewone dwervleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis.  

De bebouwing binnen het plangebied kan dienen als geschikte verblijfplaatsen voor 

gebouwbewonende soorten vleermuizen. Tijdens het oriënterend veldbezoek zijn in de gebouwen 

openingen waargenomen waar deze vleermuissoorten gebruik van kunnen maken. De bomen in 

het gebied zijn niet geschikt als vaste verblijfplaats voor boombewonende vleermuizen. De 

bomen zijn groot genoeg maar de afwezigheid van holtes ontbreekt. De aanwezigheid van 

verblijfplaatsen van boombewonende vleermuizen is uitgesloten.  

 

Gelet op bovenstaande kan de aanwezigheid van gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis (allen tabel 3) niet worden uitgesloten. 

 
3.2.4 Vogels 

Vogels met een jaarrond beschermde nestlocatie (categorie 1-4) 

Tijdens het oriënterende veldbezoek zijn groepjes huismussen in en boven het plangebied 

waargenomen. Exacte nestlocaties en aantal broedparen zijn niet vastgesteld. Door de 

aanwezigheid van kieren en gaten langs de dakranden kan de aanwezigheid van de gierzwaluw 

in het plangebied kan niet worden uitgesloten.  

Overige broedvogels met een jaarrond beschermde nestlocatie worden niet in het plangebied 

verwacht. 

 

Vogelsoorten uit categorie 5 

Het de bomen en struiken in het plangebied bieden geschikte nestlocaties voor een aantal 

categorie 5-soorten. Tijdens het veldbezoek is een nest van de ekster aangetroffen zijn nesten 

van vogels uit deze categorie aangetroffen. Ook is geschikt nesthabitat aanwezig voor soorten als 

de koolmees, pimpelmees, ekster en zwarte kraai. Al deze soorten hebben bovendien een relatief 

gunstige trend (SOVON, CBS, 2011). Gelet hierop zijn er geen zwaarwegende feiten of 

ecologische omstandigheden die rechtvaardigen om de nesten van deze soorten jaarrond te 

beschermen. 

Voor de categorie 5-soorten geldt in dit geval eenzelfde beschermingsregime als voor de 

“algemene broedvogels”.  

 

Algemene broedvogels 

Het gehele plangebied biedt, ondermeer door de aanwezigheid van bomen en struiken, veel 

geschikte nestplaatsen voor algemene broedvogels. Tijdens het veldbezoek zijn in het plangebied 

verschillende nesten van merels aangetroffen. Tijdens het veldbezoek zijn zowel bij het gebouw 
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als de bomen, struiken en verlaten nesten aangetroffen. Deze nesten kunnen weer in gebruik 

genomen worden door vogels. 

 
3.2.5 Amfibieën en reptielen 

Uit zowel literatuurgegevens als het aanwezig biotoop blijkt dat (strikt) beschermde amfibieën en 

reptielen niet in het plangebied voorkomen (Creemers & van Delft, 2009).  

 
3.2.6 Vissen 

Door de afwezigheid van oppervlaktewater is de aanwezigheid van vis in het plangebied 

uitgesloten. 

 
3.2.7 Ongewervelden 

Verschillende soorten ongewervelden zoals vlinders, libellen, kevers en slakken zijn beschermd 

door de Flora- en faunawet. Uit zowel literatuurgegevens als het aanwezige biotoop blijkt dat 

(strikt) beschermde ongewervelden niet in het plangebied voorkomen. (Turin, 2000; Dijkstra et al., 

2002 ; Provincie Zuid-Holland, 2004; Bos et al., 2006; EIS-Nederland, 2007).  

 
3.3 Samenvatting 
In de tabel zijn de (strikt) beschermde soorten opgenomen (Flora- en faunawet tabel 2 en 3). De 

algemene soorten (tabel 1), waarvoor een vrijstelling geldt, zijn niet genoemd.  

. 

Tabel 3.1 Mogelijk te verwachte soorten in het plan gebied 

 

Soortgroep Mogelijk te verwachte soorten (tabel 2 en/ of 3) 

Vleermuizen Gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, 

laatvlieger en gewone grotooorvleermuis 

Broedvogels (algemeen) Meerdere soorten 

Vogels met een jaarrond beschermde nestlocatie 

(categorie 1-4) 

Huismus en gierzwaluw 

 

 
3.4 Toetsing 
In het vorige hoofdstuk is beschreven welke dier- en plantensoorten in het plangebied kunnen 

voorkomen. In deze paragraaf is getoetst of het beoogde voornemen een effect kan hebben op 

deze soort(en). De andere soortgroepen worden in dit hoofdstuk dan ook verder buiten 

beschouwing gelaten.  

 

Overzicht effecten De beoogde (ruimtelijke) ingreep heeft een mogelijk effect op beschermde 

dier- en plantensoorten. Hierbij is onderscheid te maken tussen tijdelijke en permanente 

invloeden die effecten kunnen veroorzaken. Dit zijn: 
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Tijdelijke invloeden: 

• Geluid bij grondwerken 

• Licht tijdens de bouw en sloopfase 

• Verhoogde aanwezigheid en beweging van mensen 

 

Permanente invloeden: 

• Afbraak en bouw van gebouwen 

• Kap van bomen 

• Verwijderen van struweel 

 
3.4.1 Toetsing aanwezige soorten 

 

Vleermuizen 

Op basis van verspreidingsgegevens (Hoogeboom, 2011) en door de aanwezigheid van geschikt 

leefgebied is de aanwezigheid van gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger en 

gewone grootoorvleermuis (tabel 3) niet uit te sluiten. 

 

De sloop van de bebouwing in het plangebied leidt mogelijk tot aantasting van vaste 

verblijfplaatsen van gebouwbewonende vleermuissoorten. Voordat een gebouw in het plangebied 

wordt gesloopt, dient een vleermuizeninventarisatie uitgevoerd te worden.  

 

Vogels 

Algemene broedvogels 

Het slopen van gebouwen, verwijderen van bomen, struiken en grasland kan broedende vogels 

verstoren. Om verstoring te voorkomen dienen werkzaamheden in het plangebied te starten of 

uitgevoerd te worden buiten de broedperiode. De broedperiode loopt grofweg van half maart tot 

half augustus, maar ook buiten de periode zijn broedende vogels beschermd.  

 

Zodoende dienen de werkzaamheden te starten of uitgevoerd te worden buiten de broedperiode.  

 

Vogels met een jaarrond beschermde nestlocatie (categorie 1-4) 

Het plangebied beschikt tevens over geschikt biotoop voor de gierzwaluw en huismus. Beide 

soorten zijn opgenomen in categorie 2, waardoor de nestlocaties jaarrond beschermd zijn.  

De sloop van de bebouwing in het plangebied leidt mogelijk tot aantasting van vaste 

verblijfplaatsen van deze gebouwbewonende vogels. Vooraf aan de bouwwerkzaamheden binnen 

het plangebied, moet een inventarisatie naar het voorkomen van de huismus en de gierzwaluw 

uitgevoerd te worden.  
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Conclusie 
Tauw heeft in opdracht van Woningstichting Den Helder een natuurtoets uitgevoerd aan 

Schoolgebouw 7 aan de Keizersgracht/Zuidstraat in Den Helder. Op basis van dit onderzoek 

kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

 

In deze rapportage wordt antwoord gegeven op de volgende vragen:  

• Welke natuurwetgeving is van belang? 

• In hoeverre is de beoogde ontwikkeling (mogelijk) strijdig met deze wetgeving? 

• Welke consequenties zijn daar aan verbonden? 

• Wat betekent dit voor de verdere planvorming en uitvoering? 

 

Vleermuizen 

• Het bestaande gebouw is geschikt als een verblijfplaats zijn voor gebouwbewonende 

vleermuizen. Dit zijn de gewone dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis. 

Aantasting van dit gebouw leidt tot mogelijke aantasting van het leefgebied van vleermuizen.  

- Wanneer er sloop of bouwwerkzaamheden plaatsvinden aan het gebouw moet er 

 vooraf een volledige inventarisatie naar vleermuizen uitgevoerd te worden. 

 

Vogels 

• De bouw en sloopwerkzaamheden moeten worden gezien als een voor vogels verstorende 

activiteit en daarom is het belangrijk dat deze werkzaamheden buiten het vogelbroedseizoen 

gestart worden of uitgevoerd worden. De grenzen van het broedseizoen zijn arbitrair, globaal 

tussen maart en augustus 

• Naar aanleiding van de aangetroffen huismus, het geschikt habitat voor de huismus in en in 

de omgeving van het plangebied moet een soortgericht onderzoek uitgevoerd worden naar 

de aanwezigheid van deze soort en hun nestlocaties binnen het plangebied.  

• Het plangebied is geschikt als broedlocatie voor de gierzwaluw. Vooraf de werkzaamheden 

moet een soortgericht onderzoek plaatsvinden naar de aanwezigheid van deze soort en hun 

nestlocaties binnen het plangebied. Voor de gierzwaluw is dit tussen 1 juni en 15 juli. Voor de 

huismus is dit tussen 

• Het onderzoek om aanwezigheid van nesten van gierzwaluwen aan te tonen moet op basis 

van een territoriumkartering vanaf eind april tot en met half juli worden uitgevoerd. De 

datumgrenzen zijn 15 mei tot en met 15 juli, maar de meest geschikte periode is 1 juni-15 juli. 

Daarvoor zijn niet alle broedvogels aanwezig, daarna vliegen de jongen al uit. Het tijdstip van 

inventarisatie is de gehele dag, bij voorkeur van 18.00 uur tot zonsondergang. 

• Afwezigheid van broedende huismussen is aangetoond, als er tijdens twee gerichte 

veldbezoeken in de periode 1 april tot en met 15 mei of tijdens vier gerichte veldbezoeken in 
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de periode 10 maart tot en met 20 juni geen aanwezigheid kan worden aangetoond. De 

inventarisatie moet tijdens goede weersomstandigheden plaatsvinden, op geluidsluwe 

momenten (bijvoorbeeld de zondagmorgen in stedelijk gebied), rond 1 à 2 uur na 

zonsopkomst en met een tussenperiode van minimaal 10 dagen. Overigens kan het 

daadwerkelijke broeden van de huismus plaatsvinden van half maart tot en met augustus, 

maar het exacte moment is afhankelijk van onder andere de weersomstandigheden. 

 

Overige soorten 

• In het plangebied worden geen overige (strikt) beschermde soorten verwacht. Dit betreft flora, 

grondgebonden zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen en ongewervelden 

 

Zorgplicht 

• Voor alle in het wild voorkomende planten en dieren is te allen tijde is de zorgplicht van kracht 

 
4.2 Aanbevelingen 
In het algemeen geldt dat de nieuwe ontwikkelingen ook positieve effecten kunnen hebben op 

bijvoorbeeld vleermuizen en vogels. Deze effecten kunnen afhangen van relatief kleine details. 

Voorbeelden van maatregelen ter ondersteuning van populaties van aanwezige (beschermde) 

soorten zijn onder andere:  

• Het gebruiken van zoveel als mogelijk inheemse planten en bomen. Inheemse 

insectensoorten kunnen hier vaak beter op gedijen. Voor vleermuizen en vogels zijn 

nachtvlinders en andere insecten een belangrijke voedselbron 

• Door het creëren van artificiële verblijfplaatsen holten in de nieuwbouw kunnen nieuwe 

verblijfplaatsen voor vleermuizen en vogels worden gecreëerd waardoor het in stand houden 

van de populatie mogelijk is. Te denken valt aan vleermuisstenen, -kasten, vogelvides en 

gierzwaluwpannen 
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 Bijlage 

1 Gebiedsoverzicht met EHS en Natura 2000-gebieden 

 

 

 





 

 
 

 

 

Concept 

Kenmerk R001-1216127XDD-V01 

  
 

  - versie 1 - Concept 

 

25\27 

 

 

 
Figuur 5.1 Gebiedsoverzicht met EHS en Natura-2000 gebieden 
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 Bijlage 

2 Toelichting natuurwetgeving 

 

 

 





 

 

Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet beschermt een groot aantal in Nederland voorkomende wilde dier- en 

plantensoorten. Uitgangspunt van de wet is dat aantasting van de beschermde soorten moet 

worden voorkomen. Wanneer dit niet mogelijk is, kan een ontheffing worden verleend door het 

Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I, voorheen LNV). De 

beschermde diersoorten (vogels, vissen, zoogdieren, amfibieën, reptielen, insecten, et cetera) en 

ongeveer 100 plantensoorten zijn te vinden in tabellen, die deel uitmaken van de Flora- en 

faunawet. Niet elke soort is even zwaar beschermd, er wordt onderscheid gemaakt in 

verschillende categorieën namelijk: 

• Tabel 1: Algemene en niet bedreigde soorten 

• Tabel 2: Schaarse soorten 

• Tabel 3: Meest zeldzame en bedreigde soorten 

 

Naast deze drie groepen zijn alle broedende vogels, hun broedplaatsen én de functionele 

omgeving van de broedplaatsen beschermd tijdens de broedperiode. Daarnaast zijn van een 

aantal soorten de vaste rust- en verblijfplaatsen én de functionele omgeving jaarrond beschermd 

(zie Vogels). 

 

De Flora- en faunawet bevat artikelen met bijbehorende verbodsbepalingen. Deze zijn 

weergegeven in onderstaand overzicht. Activiteiten waarbij de verbodsbepalingen overtreden 

worden dienen voorkomen te worden, bijvoorbeeld door het treffen van mitigerende maatregelen. 

Indien dit niet mogelijk is, dan is het uitvoeren van een dergelijke activiteit alleen toegestaan met 

een ontheffing van het Ministerie van EL&I. Een mitigatieplan of ontheffing dient in het bezit te zijn 

voorafgaand aan de start van de uitvoeringsfase. 

 

Artikel 2:  Zorgplicht ten aanzien van alle plant- en diersoorten, al dan niet beschermd 

Artikel 8:  Verbod: plukken, uitsteken, beschadigen of verwijderen van beschermde planten 

Artikel 9:  Verbod: opsporen, vangen, bemachtigen, doden, verwonden van beschermde dieren 

Artikel 10: Verbod: opzettelijk verontrusten van beschermde dieren 

Artikel 11: Verbod: wegnemen, verstoren, aantasten van verblijf- en voortplantingsplaatsen 

Artikel 12: Verbod: zoeken, rapen, beschadigen, vernielen of uit nesten nemen van eieren 

Artikel 13: Verbod: bezit van beschermde planten, dieren, eieren of producten hiervan 

 

Bij bepaalde activiteiten en alleen voor soorten vermeld in tabel 1 geldt een vrijstellingsregeling. 

Voor de tabel 2- en 3-soorten is bij bepaalde activiteiten (zie onderstaand schema) ook geen 

ontheffing nodig wanneer deze worden uitgevoerd op basis van een door de Minister van EL&I 

goedgekeurde en door de initiatiefnemer geaccordeerde gedragscode. Wanneer niet volgens een 

gedragscode gewerkt wordt en wanneer tabel 2- of 3-soorten worden aangetast, dan moeten 

mitigerende maatregelen genomen worden ter voorkoming van een overtreding van de 

verbodsbepalingen. Recentelijke uitspraken van de Raad van State leren dat maatregelen alleen 

als ‘mitigatie’ bestempeld mogen worden wanneer deze gericht zijn op het (vooraf) voorkomen 

van overtreding van verbodsbepalingen. In gevallen waar effecten verwacht worden, vormen de 

te treffen maatregelen echter vaak een compensatie van aanvankelijk wel optredende effecten. 



 

 

Alleen wanneer maatregelen die gericht zijn op het geheel en vooraf voorkomen van effecten (en 

overtreding verbodsbepalingen) kan de term ‘mitigatie’ gebruikt worden. Het verdient de 

aanbeveling een mitigatieplan vooraf te laten goedkeuren door het Ministerie van EL&I (in de 

vorm van een afwijzing van de ontheffingsaanvraag). Wanneer maatregelen gericht zijn op het 

wegnemen van aanvankelijk optredende effecten, dienen deze als ‘compensatie’ aangemerkt te 

worden. In dat geval is dus ook sprake van een overtreding van verbodsbepalingen (er is immers 

een al dan niet tijdelijk effect) en is een ontheffingsaanvraag noodzakelijk.  

 

Onderstaand is een stroomschema opgenomen met de bepalingen wanneer een mitigatieplan of 

ontheffing nodig is. 

 

 
Stroomschema Flora- en faunawet  [LNV, 2009] 

 

Zoals weergegeven in het stroomschema, moet wanneer het treffen van mitigerende maatregelen 

niet mogelijk is, een ontheffing worden aangevraagd. Het verkrijgen van een ontheffing is aan 

strikte voorwaarden gebonden. De exacte voorwaarden verschillen afhankelijk van de 

beschermde status van de soort waarvoor ontheffing wordt aangevraagd. 



 

 

 

Tabel 1-soorten (algemene en niet bedreigde soorten) 

Begin 2005 is een Algemene Maatregel van Bestuur in het kader van de Flora- en faunawet in 

werking getreden. Hierin is geregeld dat een aantal algemene soorten, vanaf toen de tabel 1-

soorten genoemd, bij bepaalde activiteiten verstoord mag worden zonder dat daar vooraf een 

ontheffing voor is verkregen. Het gaat daarbij om ‘Beheer en onderhoud’, ‘Bestendig gebruik’ en 

‘Ruimtelijke ontwikkeling’. Activiteiten, die binnen deze categorieën vallen, kunnen onder 

voorwaarden zonder ontheffing worden uitgevoerd, óók als dit schadelijke effecten heeft voor 

deze soorten. De zorgplicht is voor deze soorten echter onverminderd van toepassing. 

 

Tabel 2-soorten (schaarse soorten) 

Voor de tabel 2-soorten kan een mitigatieplan worden opgesteld (en goedgekeurd door het 

Ministerie van EL&I in de vorm van een afwijzing van een ontheffingsaanvraag) waarmee een 

overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen wordt. Is dit niet mogelijk, dan kan alleen een 

ontheffing worden verleend indien de activiteit een ‘redelijk doel’ dient en er geen afbreuk wordt 

gedaan aan de ‘gunstige staat van instandhouding’ van de soort (effecten op regionaal 

populatieniveau). Indien de gunstige staat van instandhouding van de soort wel in het geding 

komt, dienen altijd mitigerende en/of compenserende maatregelen te worden getroffen. Voor 

initiatiefnemers die beschikken over een door het Ministerie van EL&I geaccordeerde 

gedragscode die aangeeft op welke wijze rekening wordt gehouden met beschermde soorten 

geldt voor de tabel 2-soorten eveneens een vrijstelling.  

 

Tabel 3-soorten (zeldzame en bedreigde soorten) 

Voor de tabel 3-soorten kan door het Ministerie van EL&I eveneens een mitigatieplan worden 

goedgekeurd (in de vorm van een afwijzing van een ontheffingsaanvraag) waarmee een 

overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen wordt. Is dit niet mogelijk, dan kan alleen een 

ontheffing worden verleend indien aan specifieke criteria wordt voldaan. Deze criteria zijn 

afhankelijk van de status van de betreffende tabel 3-soort2 

 

Voor tabel 3-soorten afkomstig uit bijlage 1 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en 

plantensoorten, kan ontheffing aangevraagd worden indien er geen alternatief beschikbaar is, en 

op grond van wettelijke belangen uit deze AMvB. Dit zijn: 

a) Bepalingen inzake vrij verkeer en markt van het Verdrag tot oprichting van de EG 

b) Bescherming van flora en fauna 

c) Veiligheid van het luchtverkeer 

d) Volksgezondheid of openbare veiligheid 

e) Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten 

f) Voorkomen van ernstige schade aan eigendom anders dan gewas, vee, bos en wateren 

                                                        
2 De tabel 3-soorten kunnen verdeeld worden in twee categorieën; hetzij Bijlage 1-soorten van de bijlagen van het (AMvB) Besluit 
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, of Bijlage IV-soorten van de bijlagen van de Europese Habitatrichtlijn. De aanwijzing 
van de eerste categorie is nationaal bepaald. Voor de tweede categorie gelden Europese verplichtingen om 
beschermingsmaatregelen te nemen. 



 

 

g) Belangrijke overlast veroorzaakt door een beschermde inheemse diersoort 

h) Uitvoering van bestendig beheer en onderhoud in landbouw en bosbouw 

i) Bestendig gebruik 

j) Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 

 

Voor tabel 3-soorten uit de bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat voor ruimtelijke ingrepen 

alleen ontheffing verleend wordt indien er geen alternatief beschikbaar is en op grond van een 

wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. Dit zijn: 

a) Bescherming van wilde flora en fauna en instandhouding van de natuurlijke habitats 

b) Ter voorkoming van ernstige schade aan onder andere gewassen, veehouderijen, bossen en 

wateren 

c) In het belang van de volksgezondheid of openbare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en 

voor het milieu wezenlijke gunstige effecten 

d) Ten behoeve van onderzoek en onderwijs, repopulatie en herintroductie van soorten 

e) Onder strikt gecontroleerde omstandigheden vangen, plukken of in bezit hebben van soorten 

 

Vogels 

Vogels nemen in de Flora- en faunawet een bijzondere positie in. De basis hiervoor vormt de 

Europese Vogelrichtlijn, waarin ondermeer de bescherming gereguleerd is van alle inheemse en 

geregeld voorkomende trekvogels, zodat deze 'kunnen voortbestaan en zich kunnen 

voortplanten'. Voor deze vogels is de Flora- en faunawet van kracht. De Flora- en faunawet geeft 

aan dat álle broedende vogels, hun broedplaatsen én de functionele omgeving van de 

broedplaatsen beschermd zijn tijdens de broedperiode. Ontheffingen voor verstoring tijdens de 

broedperiode worden niet verleend. Daarnaast zijn rust- en verblijfplaatsen van een aantal in 

Nederland kwetsbare vogelsoorten jaarrond beschermd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in vijf 

categorieën, waarbij de nesten van categorie 1 tot en met 4 jaarrond beschermd zijn en 

categorie 5 alléén tijdens de broedperiode. Hierbij geldt echter dat wanneer ‘zwaarwegende feiten 

of ecologische omstandigheden’ dat rechtvaardigen, ook de nesten van categorie 5 soorten 

jaarrond beschermd kunnen zijn. Voor deze soorten is daarom vaak ook inzicht nodig in de rust- 

en verblijfplaatsen in het plangebied en de omgeving. De onderscheiden categorieën zijn: 

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, ook buiten het broedseizoen 

gebruikt worden als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: Steenuil) 

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin 

zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing of biotoop zijn. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: Roek, Gierzwaluw en 

Huismus) 

3. Nesten van vogels, zijnde géén koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing zijn. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 

Ooievaar, Kerkuil en Slechtvalk) 

4. Nesten van vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of 

nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: Boomvalk, Buizerd en Ransuil) 



 

 

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen (voorbeeld: 

Boerenzwaluw, Groene specht en Torenvalk) 

 

Het bevoegd gezag hanteert voor categorie 1 tot en met 4 de volgende soorten: Boomvalk, 

Buizerd, Gierzwaluw, Grote gele kwikstaart, Havik, Huismus, Kerkuil, Oehoe, Ooievaar, Ransuil, 

Roek, Slechtvalk, Sperwer, Steenuil, Wespendief en Zwarte wouw. De vaste rust- en 

verblijfplaatsen en functionele leefomgeving van deze soorten zijn daardoor jaarrond beschermd. 

De rust- en verblijfplaatsen van de soorten van categorie 5 kunnen echter óók jaarrond 

beschermd zijn wanneer zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat 

rechtvaardigen. Voor deze soorten is daarom ook inzicht nodig in de aanwezige rust- en 

verblijfplaatsen. Voor categorie 5 hanteert het bevoegd gezag de volgende soorten: 

Blauwe reiger, Boerenzwaluw, Bonte vliegenvanger, Boomklever, Boomkruiper, Bosuil, Brilduiker, 

Draaihals, Eidereend, Ekster, Gekraagde roodstaart, Glanskop, Grauwe vliegenvanger, 

Groene specht, Grote bonte specht, Hop, Huiszwaluw, IJsvogel, Kleine bonte specht, 

Kleine vliegenvanger, Koolmees, Kortsnavelboomkruiper, Oeverzwaluw, Pimpelmees, Raaf, 

Ruigpootuil, Spreeuw, Tapuit, Torenvalk, Zeearend, Zwarte kraai, Zwarte mees, 

Zwarte roodstaart en Zwarte specht. 

 

Voor het verstoren van broedende vogels tijdens de broedperiode wordt geen ontheffing 

verleend. Voor het aantasten van vogels en/of de jaarrond beschermde vaste rust- en 

verblijfplaatsen geldt een zware toets, vergelijkbaar met die van tabel 3-soorten. Een ontheffing 

wordt alleen verleend indien er geen alternatief beschikbaar is en aan specifieke wettelijke criteria 

wordt voldaan, voortkomend uit de Europese Vogelrichtlijn. Deze criteria zijn: 

a) - Volksgezondheid of openbare veiligheid 

- Veiligheid van het luchtverkeer 

- Ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij en wateren 

- Bescherming van flora en fauna 

b) In verband met onderzoek en onderwijs, repopulatie en herintroductie van soorten 

c) Onder strikt gecontroleerde omstandigheden vangen, plukken of in bezit hebben van soorten 

 

In het geval van vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels bestaat de mogelijkheid om 

mitigerende maatregelen te nemen, en daarmee een overtreding van de verbodsbepalingen te 

voorkomen. Hierbij is altijd een zogenaamde omgevingscheck nodig om inzicht te krijgen in de 

lokale omstandigheden. Het verdient de aanbeveling een dergelijk mitigatieplan vooraf te laten 

goedkeuren door het Ministerie van EL&I, in de vorm van een afwijzing van een 

ontheffingsaanvraag. 

 

Zorgplicht  

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen; artikel 2, lid 1. De tekst daarvan is als 

volgt: “Eenieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, 

evenals voor hun directe leefomgeving. artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in 



 

 

ieder geval in dat eenieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of 

nalaten nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk 

handelen achterweg te laten voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle 

maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen 

te voorkomen of, voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te 

beperken of ongedaan te maken”.  

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het 

geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent 

niet dat er geen dieren mogen worden gedood, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige 

wijze gebeurt dat het lijden zo beperkt mogelijk is.  

 

Over de Rode Lijst 

De Rode Lijsten hebben geen wettelijke status. Soorten die op de Rode Lijst zijn geplaatst, zijn 

alléén beschermd als ze ook in de Flora- en faunawet als beschermde soort zijn opgenomen. 

Soorten kunnen op de Rode Lijst worden opgenomen wanneer zij zeldzaam zijn of wanneer de 

trend negatief is. Voor soorten van de Rode Lijst is niet per definitie een ontheffing vereist. Deze 

lijst heeft een signalerende functie en dient als een instrument ten behoeve van 

beleidsontwikkeling. Het zeldzamer worden van een bepaalde soort en het daarmee in een 

andere categorie terechtkomen, kan wel tot gevolg hebben dat een soort door de minister onder 

het beschermingsregime van de Flora- en faunawet wordt gebracht. Voorts geldt dat voor 

beschermde Rode Lijstsoorten de gunstige staat van instandhouding eerder in het geding kan 

zijn, waardoor eerder compenserende maatregelen kunnen worden geëist.  
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7 Kwantitatieve risicoanalyse externe veiligheid, Tauw 2013 
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1 Inleiding 

1.1 Beschrijving situatie 
De woningstichting Den Helder is voornemens om (ver)nieuwbouw te realiseren voor School 7. 

Aan de Weststraat wordt School 7 vervangen door een nieuwe bibliotheek. Deze gewenste 

verandering past niet in het vigerende bestemmingsplan. Vandaar dat een 

bestemmingsplanwijziging wordt aangevraagd. Als onderdeel van deze aanvraag dienen diverse 

(deel)onderzoeken/onderbouwingen te worden uitgevoerd. 

 

In onderhavige rapportage staat het deelaspect externe veiligheid beschreven.  

 
1.2 Aanleiding en doel 
Het plangebied is weergegeven in figuur 1.1. Op deze figuur is de voorgenomen ontwikkeling 

opgenomen in een blauw kader. Uit de figuur kan worden afgelezen dat de voorgenomen 

ontwikkeling direct langs de N250 Weststraat (Weststraat) ligt. Over de Weststraat vindt transport 

van gevaarlijke stoffen plaats. Het invloedsgebied van deze routering voor gevaarlijke stoffen is 

aangegeven op de tekening. De voorgenomen ontwikkeling valt dus binnen het invloedsgebied 

van de Weststraat. Hierdoor dient een kwantitatieve risicoanalyse te worden uitgevoerd ter 

bepaling van het groepsrisico en het plaatsgebonden risico. Deze kwantitatieve risicoanalyse 

dient te worden uitgevoerd met behulp van het voorgeschreven rekenmodel RBM II1. 

 

Deze rapportage beschrijft het onderzoek en de resultaten van de aanbevolen kwantitatieve 

risicoanalyse. Het resultaat van dit onderzoek, kan worden meegenomen in de ruimtelijke 

onderbouwing.  

 

 
1 RBM II versie 2.2 
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Figuur 1.1 Plangebied voorgenomen ontwikkeling, inclusief invloedsgebied Weststraat 

 
1.3 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt het wettelijk kader beschreven. Hierin wordt het beleid en de regelgeving 

nader toegelicht met betrekking tot het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. In hoofdstuk 3 

worden de uitgangspunten die zijn gebruikt in de berekening toegelicht. Hierin worden de 

gegevens van de populatie, transport en bebouwing vermeld. In hoofdstuk 4 wordt de berekening 

uitgewerkt met de effectbeoordeling. In de effectbeoordeling komt naar voren in hoeverre de 

plansituatie zorgt voor een groter of een kleiner groepsrisico. Het rapport wordt afgesloten met 

een conclusie waarin onder andere wordt vermeld of er een verantwoording van het groepsrisico 

vereist is of niet. 
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2 Wettelijk kader 

2.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk is het wettelijke kader beschreven. In paragraaf 2.2 wordt de relevante wet- en 

regelgeving weergegeven. Dit heeft vooral te maken met het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico. 

 
2.2 Beleid en regelgeving 
Externe veiligheid gaat over de veiligheid van personen die zelf niet direct betrokken zijn bij 

risicovolle activiteiten met gevaarlijke stoffen (risicobronnen), maar als gevolg van die activiteiten 

wel risico kunnen lopen. Voor wat betreft het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het 

spoor en het water, is de relevante wet- en regelgeving vastgelegd in de Circulaire 

Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (circulaire). De risicobenadering externe veiligheid 

kent twee begrippen om het risiconiveau voor activiteiten met gevaarlijke stoffen in relatie tot de 

omgeving aan te geven. Deze begrippen zijn het plaatsgebonden risico (PR) en het  

groepsrisico (GR).  

 
2.2.1 Plaatsgebonden risico 

Het PR is het risico op een plaats nabij een transportroute, uitgedrukt als de kans per jaar dat een 

persoon die onafgebroken en onbeschermd op die bepaalde plaats zou verblijven, overlijdt als 

gevolg van een ongewoon voorval op die transportroute. Het plaatsgebonden risico wordt 

weergegeven door middel van risicocontouren rond de transportas en is onafhankelijk van de 

bevolking rondom de leiding. Voor een voorbeeld van risicocontouren voor transportroutes zie 

figuur 2.1. 

 

Voor het PR zijn grenswaarden voor kwetsbare objecten vastgesteld en richtwaarden voor 

beperkt kwetsbare objecten die binnen de PR-contour van een transportroute aanwezig zijn. 

Kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld huizen, ziekenhuizen en scholen en beperkt kwetsbare 

objecten zijn bijvoorbeeld winkels, horecagelegenheden en sporthallen. 

 

Bij voorgenomen ontwikkelingen, langs een transportroute met gevaarlijke stoffen, is de maximale 

toelaatbare overlijdenskans van een persoon 1x10-6/jaar (1 op een miljoen, verder 10-6). Dit 

betekent dat bij (nieuwe) situaties de grenswaarde wordt overschreden als zich woningen of 

andere kwetsbare objecten tussen de PR 10-6 contour en de transportroute bevinden. Voor 

beperkt kwetsbare objecten geldt de PR 10-6 contour als richtwaarde. 
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2.2.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans per jaar dat tenminste tien mensen slachtoffer 

worden van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt berekend aan de hand 

van de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de transportroute waar zich 

risicovolle activiteiten plaatsvinden. De uitkomst van deze berekening geeft de kans dat zich een 

mogelijke ramp met veel slachtoffers kan voordoen. Per stofcategorie is de 1 % letaliteitafstand 

bepaald. Deze afstand schetst de contour waarbinnen 1 % van de bevolking komt te overlijden 

ten gevolge van een ramp of een ongeval met een bepaalde stof. Dit gebied wordt uitgedrukt als 

het invloedsgebied. De personen die binnen het invloedsgebied aanwezig zijn, bepalen het GR. 

 

Het GR wordt weergegeven in een f/N-curve waarin op de verticale as de cumulatieve kans op 

het aantal doden per jaar en op de horizontale as het aantal doden logaritmisch is weergegeven. 

Het rechter deel van figuur 2.1 is hier een voorbeeld van. De kromme lijnen geven de 

verschillende scores van het GR weer. De rechte lijn geeft de oriëntatiewaarde (OW) van het GR 

weer. De OW is per kilometer transportroute bepaald op 10-2 /N2, dat wil zeggen een frequentie 

van 10-2 /jaar voor tien slachtoffers, 10-6 /jaar voor 100 slachtoffers, et cetera en geldt vanaf het 

punt met tien slachtoffers. De OW is een richtwaarde. Het bevoegd gezag mag hier gemotiveerd 

van afwijken. Dit is de verantwoording van het GR. De OW geldt in alle situaties, dus zowel  

tracé- als omgevingsbesluiten en zowel in bestaande als nieuwe situaties. Bij een overschrijding 

van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico of een toename van het groepsrisico, moeten 

beslissingsbevoegde overheden het groepsrisico betrekken bij de vaststelling van het 

vervoersbesluit of omgevingsbesluit. 

 

De verantwoording van het GR houdt in dat, naast de rekenkundige hoogte van het GR, tevens 

rekening dient te worden gehouden met een aantal kwalitatieve aspecten. Bij de verantwoording 

dient de veiligheidsregio of de regionale brandweer om advies gevraagd te worden. 
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Weg - 1 kilometer

1×10-6/jaar

1×10-7/jaar

1×10-8/jaar

Invloedsgebied

 

 

 

 

 

Figuur 2.1 Weergave van het plaatsgebonden risico (links) en het groepsrisico (rechts) 

 

Het PR en het GR vullen elkaar aan en maken het mogelijk om vanuit verschillende invalshoeken 

situaties op risico’s te beoordelen. Met het PR worden de aan te houden afstanden geëvalueerd 

tussen de activiteit en kwetsbare functies in de omgeving. Voor nieuwe situaties geldt voor 

kwetsbare objecten de wettelijke grenswaarde van 10-6 per jaar waar niet van mag worden 

afgeweken. Voor bestaande situaties is dit een streefwaarde. Met het GR wordt geëvalueerd of 

gegeven deze afstand tussen de activiteit en kwetsbare objecten er als gevolg van een ongeval 

een groot aantal slachtoffers kan vallen, doordat er een grote groep personen worden 

blootgesteld aan een bepaald risico. 

 
2.3 BTEV en Basisnet 
De Circulaire zal naar verwachting in 2013 worden vervangen door het Besluit transportroutes 

externe veiligheid (Btev) waarin het Basisnet Weg, Water en Spoor zullen worden opgenomen. 

Met het Basisnet wordt een duurzaam evenwicht gecreëerd tussen het vervoer van gevaarlijke 

stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe veiligheid. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

komt dit tot uiting in plafondwaarden die worden gesteld aan het transport van GF3 (LPG). 

Voor de ruimtelijke ordening gaan vaste veiligheidszones gelden (plaatsgebonden risico) 

waarbinnen geen kwetsbare objecten zijn toegestaan.  

 

De Basisnetten Weg, Water en Spoor zijn al geruime tijd vastgesteld en alvast opgenomen in 

bijlage 2, 3 en 4 van de circulaire. Hierdoor kan er tijdig op het Basisnet worden geanticipeerd.  
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3 Uitgangspunten voor de berekening 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt de onderzoeksmethodiek nader beschreven. Er worden in totaal 

twee scenario’s berekend: 

 Scenario 1: Huidige situatie van het plangebied en de omgeving 

 Scenario 2: Toekomstige invulling van het plangebied en de omgeving 

 

Van deze scenario’s wordt het plaatsgebonden risico en het groepsrisico bepaald en getoetst aan 

de normen en richtwaarden (zie hoofdstuk 2). 

 

In paragraaf 3.2 wordt het studiegebied in kaart gebracht. In paragraaf 3.3 wordt een 

gedetailleerde beschrijving gegeven van de populatiegegevens en de bebouwing in de omgeving. 

Dit is zowel in de huidige situatie omschreven als in de toekomstige situatie. Alle overige 

uitgangspunten die relevant zijn voor de berekening zijn terug te vinden in paragraaf 3.4. 

 
3.2 Studiegebied en transportaantallen 
 
3.2.1 Studiegebied 

Het studiegebied heeft betrekking op de toekomstige ontwikkeling en de transportroute voor 

gevaarlijke stoffen. In deze studie betreft de nieuwe ontwikkeling een (ver)nieuwbouw van 

School 7. De voorgenomen ontwikkeling ligt binnen het invloedsgebied van de Weststraat. Voor 

de berekening is 1 kilometer van de Weststraat aan weerszijden van het plangebied relevant. 

 

De afstand tot de Weststraat waarbinnen de bevolking van belang is voor de berekening van het 

groepsrisico is afhankelijk van de stofcategorieën die worden getransporteerd. Voor 

transportroutes is dit de afstand waar nog 1 % van de aanwezige personen overlijdt als gevolg 

van een ongeval op die transportroute (1 % letaliteitzone). De bepalende stofcategorie die voor 

de Weststraat relevant is, staat nader beschreven in paragraaf 3.2.2. 

 
3.2.2 Transporten 

DGMR heeft op 19 november 2012 een onderzoek uitgevoerd naar het plaatsgebonden risico en 

het groepsrisico van de Weststraat in het kader van het opstellen van het bestemmingsplan 

‘Willemsoord 2012’. De resultaten van dit onderzoek staan beschreven in een rapportage met het 

kenmerk M.2011.1330.04.R001. Als onderdeel van dit onderzoek zijn de transporten over de 

Weststraat nader onderzocht. Hierbij is onderstaande tabel vastgesteld. 

 



 

 

 

 

 

Kenmerk R001-1216127DTW-tsz-V02-NL 

 

Groepsrisicoberekening voor de Weststraat 

 

15\20 

Tabel 3.1 Aantal transporten per stof per scenario 

 

Categorie Omschrijving 1 % letaliteitzone Transportintensiteiten per jaar 

conform M.2011.1330.04.R001 

LF1 Brandbare vloeistoffen, waaronder diesel 45 100 

LF2 Brandbare vloeistoffen, waaronder benzine 45 930 

GF3 Brandbare gassen, waaronder LPG 355 52 

 

Aangezien er over de Weststraat GF3 stoffen (LPG) worden vervoerd, is de 1 % letaliteitzone aan 

weerszijden van de weg 355 meter. In figuur 1.1 is het studiegebied weergeven.  

 
3.3 Bebouwing 
Ten behoeve van de berekening van het groepsrisico is de bebouwing in de omgeving van het 

traject geïnventariseerd. Voor een gedetailleerde inventarisatie is langs het hele traject tot 

355 meter vanuit de as van de weg onderzocht welke bebouwing aanwezig is. Dit is gedaan voor 

de volgende scenario’s: 

 Scenario 1: Huidige situatie van het plangebied en de omgeving 

 Scenario 2: Toekomstige invulling van het plangebied en de omgeving 

 
3.3.1 Bebouwing huidige situatie 

DGMR heeft, in overleg met de gemeente Den Helder, in november 2012 een inventarisatie 

gemaakt van de aanwezige bevolking binnen het invloedsgebied van de N250 (Weststraat). 

Aangezien voor dit onderzoek hetzelfde traject moet worden onderzocht, zijn deze 

aanwezigheidsgegevens van de inventarisatie van DGMR met het kenmerk 

M.2011.13301330.04.R001 overgenomen in dit onderzoek.  

 

Op basis hiervan kan onderstaande tabel worden opgesteld. De nummering in deze tabel 

refereert naar de nummering zoals opgenomen in de door RBM II gegenereerde rapportage 

in bijlage 1 en figuur 4.1.  
 
 
Tabel 3.2 Bevolkingsdichtheid huidige situatie 

 

Ref. nr.  Functie Nadere omschrijving Dag 

08:00-18:30 

Nacht 

18:30-08:00

1.  Intensieve recreatie 100 personen per hectare 74 31 

2.  Bedrijven middel 40 personen per hectare 451 0 

3.  Rustige woonwijk 25 personen per hectare 16 31,5 

4.  Verzorgingstehuis Verzorgingshuis Prinses Margriet 50 50 

5.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 38 0 
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Ref. nr.  Functie Nadere omschrijving Dag 

08:00-18:30 

Nacht 

18:30-08:00

6.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 550 0 

7.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 130 0 

8.  Evenementen weekend2 Vlootdagen 200.000 0 

9.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 77 0 

10.  Hotel Hotel Bellevue 0 50 

11.  Drukke woonwijk 70 personen per hectare 717 1.434 

12.  Drukke woonwijk 70 personen per hectare 41 82 

13.  Drukke woonwijk 70 personen per hectare 120 241 

14.  Drukke woonwijk 70 personen per hectare 551 1.102 

15.  Drukke woonwijk 70 personen per hectare 1.452 2.903 

16.  Rustige woonwijk 25 personen per hectare 21 42 

17.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 50 0 

18.  School Thorbecke  260 0 

19.  Hotel Hotel Le Saillant  0 50 

20.  Rustige woonwijk 25 personen per hectare 23 46 

21.  School School 73 150 0 

22.  Bijeenkomstgebouw Gebouw 63 & 66 550 550 

23.  Museum Nationaal Reddingsmuseum Dorus Rijkers 350 35 

24.  Horeca Willemsoord 60abc (café en restaurant) 232 536 

25.  Evenementenlocatie Studio 62 750 750 

26.  Kantoor 500 m2 kantoor 17 0 

27.  Horeca Willemsoord 52 29 67 

28.  Horeca/ Leisure Amusementhal en restaurant 323 791 

29.  Theater, bioscoop Utopolis megabioscoop 434 315 

30.  School  Opleidingsinstituut  66 0 

31.  Marine kazerne Marine kazerne 700 300 

32.  Bedrijven midden 40 personen per hectare 108 0 

33.  School 34 lokalen, 15 personen per lokaal 561 0 

34.  School Het KIM 550 0 

35.  Museum Marinemuseum 147 0 

36.  Horeca WSOV, Willemsoord 2 348 804 

 

 
2 Evenement wordt vier keer per jaar gehouden 
3 School 7 beschikt over 10 lokalen. Aanname van 15 personen per lokaal in de modellering. In feite werd de locatie 
recentelijk alleen nog gebruikt voor onder andere ateliers van individuele kunstenaars, een vestiging van de 
Helderse Kunstliga en het filmhuis Zevenskoop 
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3.3.2 Bebouwing toekomstige invulling van het plangebied 

De invulling van het plangebied is opgenomen in het plan van Drost + Van Veen Architecten BV 

Woningstichting Den Helder van 7 december 2012. De verwachte bevolkingsaantallen staan in dit 

plan opgenomen in het Ruimtelijk Plan van Eisen. Hierin zijn de onderstaande aantallen 

opgenomen. 

 

 

Tabel 3.3 Aanwezigen voorgenomen ontwikkeling 

 

Doelgroep Aantal 

Publiek 1.782 

Personeel 418 

Totaal 2.200 

 

Voor de invulling van het plangebied wordt activiteit 21 uit tabel 3.2, vervangen door 

bovenstaande. Volgens de handleiding risicoanalyse transport (HART) geldt voor een dergelijke 

verblijfplaats een correctiefactor van 80 %. Hierdoor worden in het model 1.760 aanwezigen 

gemodelleerd. 

 
3.4 Overige invoergegevens 
De overige invoergegevens die voor RBM II relevant zijn, zijn opgenomen in onderstaande tabel. 

 

 

Tabel 3.4 Wegkarakteristieken 

 

Eigenschap Invoer Weststraat 

Type wegtraject Binnen de bebouwde kom 

Breedte weg 10 meter 

Transport overdag 70 % 

Transport werkweek 100 % 

Weerstation Den Helder 
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4 Resultaten risicoberekening 

4.1 Plaatsgebonden risico 
In figuur 4.1 is de berekende plaatsgebonden risicocontour (PR-contour) van de plansituatie 

weergeven. Met het huidige vervoer van gevaarlijke stoffen wordt geen PR 10-6/jaar (10-6) 

contour berekend. Het plaatsgebonden risico vormt daarmee geen belemmering voor de nieuwe 

ontwikkeling. Met het huidige vervoer van gevaarlijke stoffen wordt wel een PR 10-8/jaar (10-8) 

contour berekend (groene lijn in figuur 4.1).  

 

 

 
Figuur 4.1 PR 10-6/jaar risicocontouren 
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4.2 Groepsrisico 
In figuur 4.2 is het berekende risico voor zowel de huidige als de plansituatie weergegeven. 

De zwarte stippellijn staat voor de oriëntatiewaarde (OW). De rode lijn geeft het groepsrisico in de 

huidige situatie weer en de blauwe lijn geeft het groepsrisico voor de plansituatie aan.  

 

Uit de grafiek is op te maken dat de geplande ontwikkeling een toename van het GR tot gevolg 

heeft. In de huidige situatie bedraagt het GR 0.114 keer de oriëntatiewaarde (voor een 

gedetailleerd verslag van de berekening zie bijlage 1). In de toekomstige situatie bedraagt het GR 

0.575 keer de oriëntatiewaarde (voor een gedetailleerd verslag van de berekening zie bijlage 2).  

 

De toename in het GR is te verklaren door een toename in het aantal aanwezigen op de locatie 

van 150 naar 1.760. 

 

 

 
Figuur 4.2 Groepsrisico Huidige situatie (rood) en plansituatie (blauw) 
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5 Conclusie 

5.1 Inleiding 
Voor School 7 wordt een bestemmingsplanwijziging aangevraagd. Het plangebied ligt binnen het 

invloedsgebied van de N250 Weststraat (Weststraat). Over dit traject worden gevaarlijke stoffen 

vervoerd. Als gevolg hiervan zijn het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) 

berekend. De belangrijkste conclusies worden in dit hoofdstuk beschreven.  

 
5.2 Plaatsgebonden risico 
Het plaatgebonden risico (PR-contour) is berekend. Met het huidige vervoer van gevaarlijke 

stoffen wordt geen PR 10-6/jaar (10-6) contour berekend. Het plaatsgebonden risico vormt 

daarmee geen belemmering voor de nieuwe ontwikkeling. 

 
5.3 Groepsrisico 
Voor het GR geldt dat bij een overschrijding van de oriëntatiewaarde of een toename van het GR, 

beslissingsbevoegde overheden het GR moeten betrekken bij de vaststelling van het 

vervoersbesluit of omgevingsbesluit.  

 

Uit de berekeningen blijkt dat het GR in beide situaties onder de oriëntatiewaarde blijft maar wel 

toeneemt als gevolg van bestemmingsplan School 7. Het GR dient daarom nader te worden 

verantwoord als onderbouwing bij het bestemmingsplan. 
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1 Projectgegevens

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 1.1 Samenvatting

Projectnaam RBM II berekening huidige situatie
Omschrijving RBM II berekening huidige situatie
Modaliteit Weg
Weerfile Den_Helder  
Totale lengte van de route 2033 m
Berekend PR noch GR  
Gemiddelde afstand tot de contouren
Contour Afstand

1/j m

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig
Oppervlak onder de contouren
Contour Oppervlak

1/j m†

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig
 

Onderdeel Versie    Datum

 1.2 Versies

RBM_II.exe 2.2.0  Build: 503 24/08/2012
Parameters 1.2.3 24/08/2012
Weer 1.0 9-4-2013
Scenariobestand nvt 24-8-2012
Stoffenbestand Niet ingevuld 24-8-2012
Helpbestand 2.2 24-8-2012
Systeemdatum - 16-4-2013
 

Punt            X-waarde        Y-Waarde

 1.3 Werkgebied

Linksonder 112300 551400
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Rechtsboven 117300 556400
 

Eigenschap Waarde    

 1.4 Algemene gegegevens

Projectnaam RBM II berekening huidige situatie
Omschrijving School 7 en nieuwe bibliotheek
Extra informatie Geen informatie
Projectcode 1216127
Datum afronding Niet ingevuld
Uitgevoerd door  
Analist Dennis ten Westenend
Telefoon Niet ingevuld
E-mail dtw@tauw.nl
Bedrijf Tauw
Postadres Niet ingevuld
Postcode Niet ingevuld
Plaats Niet ingevuld
In opdracht van  
Naam Niet ingevuld
Telefoon Niet ingevuld
E-mail Niet ingevuld
Organisatie contactpersoon Niet ingevuld
Postadres Niet ingevuld
Postcode Niet ingevuld
Plaats Niet ingevuld
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 1.4.1 Weer: Den_Helder

Weerstation Den_Helder
Specificaties CPR 18E pag. 4.25
Aantal windrichtingen 12
Aantal weersklassen  6
Begin van de dag (hh:mm) 08:00
Begin van de nacht (hh:mm) 18:30
Meteo gegevens  
Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,500 0,300 1,100 4,800 0,000 0,000
0:1 o/o 0,700 0,300 1,000 4,300 0,000 0,000
1:1 o/o 1,800 0,400 1,700 5,000 0,000 0,000
1:2 o/o 1,400 0,400 1,900 3,400 0,000 0,000
2:2 o/o 1,000 0,400 1,400 1,400 0,000 0,000
2:3 o/o 0,700 0,500 1,400 0,500 0,000 0,000
3:3 o/o 1,200 0,700 2,600 3,300 0,000 0,000
3:4 o/o 0,700 0,500 2,000 11,300 0,000 0,000
4:4 o/o 1,200 0,400 2,300 9,800 0,000 0,000
4:5 o/o 1,300 0,400 1,900 7,300 0,000 0,000
5:5 o/o 1,200 0,400 1,300 5,100 0,000 0,000
5:6 o/o 1,100 0,400 1,400 6,000 0,000 0,000



4Project: RBM II berekening huidige situatie

Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,000 0,400 2,000 4,000 0,800 0,500
0:1 o/o 0,000 0,300 1,600 2,900 0,600 0,500
1:1 o/o 0,000 0,200 0,800 3,800 0,300 0,300
1:2 o/o 0,000 0,400 2,400 4,800 1,100 0,500
2:2 o/o 0,000 0,600 2,100 1,700 1,100 0,800
2:3 o/o 0,000 0,900 2,000 0,600 1,000 1,100
3:3 o/o 0,000 1,300 4,700 4,100 2,200 1,400
3:4 o/o 0,000 0,500 2,000 9,000 0,700 0,800
4:4 o/o 0,000 0,300 1,800 7,300 0,500 0,400
4:5 o/o 0,000 0,300 1,600 7,100 0,400 0,300
5:5 o/o 0,000 0,200 1,000 4,900 0,300 0,200
5:6 o/o 0,000 0,200 1,100 5,000 0,300 0,300

2 Situatie plot + PR-contouren 
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Figuur 1

3 Groepsrisico’s 

Geen groepsrisico berekend   

4 Route en transportgegevens

 

Eigenschap Waarde    Unit 

 4.1 Wegroute:  N250 

Omschrijving Weststraat en Zuidstraat

Type wegtraject Binnen de bebouwde kom
Breedte 8 m
Frequentie (1/vtg.km) 5,900E-007
Beginpunt is eindpunt voorgaand traject Niet waar
Coordinaten
Transport van voorgaand traject Niet waar

Transport
Stof Aantal transp. Transp. middel Transp. overdag Transp. werkweek

1/jaar o/o o/o

GF3 (licht 
ontvlambare 
gassen)

52 Tankwagen 
(brandb. gas)

70 100

LF1 (brandbare 
vloeistoffen)

100 Tankwagen 
(brandb. vloeistof)

70 100

LF2 (zeer 
brandbare 
vloeistoffen)

930 Tankwagen 
(brandb. vloeistof)

70 100

Lengte 2033 m

5 Standaard bebouwing

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.1 3.

Naam 3.
Omschrijving Rustige woonwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 16
Nacht 31,5

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15396 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.2 4.

Naam 4.

Omschrijving Verzorgingshuis Prinses Margriet
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 50
Nacht 50

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1053,2 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.3 11.

Naam 11.
Omschrijving Drukke woonwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 33,6
Nacht 80

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 213393 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.4 12.

Naam 12.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 45,82
Nacht 91,64

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 8948,13 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.5 13.

Naam 13.

Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 77,82
Nacht 156,3

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15421,1 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.6 14.

Naam 14.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 36,14
Nacht 51,63

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15495,2 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.7 15.

Naam 15.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 35,51
Nacht 1,957

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 408852 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.8 16.

Naam 16.

Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 12,57
Nacht 25,14

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 16708,1 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.9 19.

Naam 19.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 580,2

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 861,731 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.10 20.

Naam 20.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 195,4
Nacht 160,5

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2866,36 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.11 21.

Naam 21.

Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 32,89
Nacht 67,72

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 5168,51 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.12 31.

Naam 31.
Omschrijving Marine kazerne
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 668
Nacht 286,3

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 10479,3 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.13 1.

Naam 1.
Omschrijving Intensieve recreatie
Aantal mensen 1/ha
Dag 16,8411452166415
Nacht 7,05507434751198

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 43940 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.14 10.

Naam 10.

Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 771,774617181403

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 647,858 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.15 22.

Naam 22.
Omschrijving Gebouw 63 & 66
Aantal mensen 1/ha
Dag 711,382902209854
Nacht 711,382902209854

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 7731,42 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.16 23.

Naam 23.
Omschrijving Nationaal Reddingsmuseum Dorus 

Rijkers
Aantal mensen 1/ha
Dag 2256,18229491299
Nacht 225,618229491299

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 1551,29 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.17 24. 

Naam 24.
Omschrijving Horeca cafe restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 481,632826495773
Nacht 1112,73790949024

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 4816,95 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.18 25.

Naam 25.
Omschrijving Studio 62
Aantal mensen 1/ha
Dag 13290,764252205
Nacht 13290,764252205

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 564,302 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.19 27.

Naam 27.
Omschrijving Willemsoord 52
Aantal mensen 1/ha
Dag 138,538837503311
Nacht 320,072486645581

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2093,28 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.20 28.

Naam 28.
Omschrijving Amusementhal en restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 1056,36611297013
Nacht 2586,95230761416

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 3057,65 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.21 29.

Naam 29.
Omschrijving Utopolis megabioscoop
Aantal mensen 1/ha
Dag 2036,06638146765
Nacht 1477,79011558136

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2131,56 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.22 36. 

Naam 36.
Omschrijving WSOV
Aantal mensen 1/ha
Dag 656,322982264012
Nacht 1516,33240729961

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 5302,27 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.23 2.

Naam 2.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 4510000
Nacht 56783568

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56783808

Oppervlak 84124,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.24 5.

Naam 5.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 173,657159203263
Nacht 56780928

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56784128

Oppervlak 2188,22 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.25 6.

Naam 6.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 53,0350233440159
Nacht 56791328

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791408

Oppervlak 103705 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.26 7.

Naam 7.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 11,1916285589676
Nacht 56791568

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791648

Oppervlak 35741 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.27 9.

Naam 9.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 47,397499359066
Nacht 56791888

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791968

Oppervlak 16245,6 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.28 17.

Naam 17.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 40,8237295341737
Nacht 56792208

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792288

Oppervlak 12247,8 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.29 18. 

Naam 18.
Omschrijving Thorbecke
Aantal mensen 1/ha
Dag 1129,16525459888
Nacht 56792528

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792608

Oppervlak 2302,59 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.30 26.

Naam 26.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 213,847978305622
Nacht 56792928

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56788608

Oppervlak 794,957 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.31 30.

Naam 30.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 81,786274934936
Nacht 56783408

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56782768

Oppervlak 8069,81 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.32 32.

Naam 32.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 120,901430249948
Nacht 56783488

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56782688

Oppervlak 8932,9 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.33 33. 

Naam 33.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 4027,88242022915
Nacht 56791088

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791008

Oppervlak 1392,79 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.34 34.

Naam 34.
Omschrijving Het KIM
Aantal mensen 1/ha
Dag 167,728161905371
Nacht 56784768

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56793008

Oppervlak 32791,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.35 35. 

Naam 35.
Omschrijving Marinemuseum
Aantal mensen 1/ha
Dag 274,36750815773
Nacht 56784688

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56784368

Oppervlak 5357,78 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.36 21. 

Naam 21.
Omschrijving School 7
Aantal mensen 1/ha
Dag 2129,54554700245
Nacht 56792768

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792048

Oppervlak 704,376 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.37 8. 

Naam 8.
Omschrijving Vlootdagen
Aantal mensen 1/ha
Dag 200000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 1 1/jaar
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 3
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Nacht 3

Oppervlak 127582 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

6 Bedrijven dagdienst

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.1 2.

Naam 2.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 4510000
Nacht 56783568

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56783808

Oppervlak 84124,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.2 5.

Naam 5.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 173,657159203263
Nacht 56780928

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56784128

Oppervlak 2188,22 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.3 6.

Naam 6.

Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 53,0350233440159
Nacht 56791328

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791408

Oppervlak 103705 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.4 7.

Naam 7.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 11,1916285589676
Nacht 56791568

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791648

Oppervlak 35741 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.5 9.

Naam 9.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 47,397499359066
Nacht 56791888

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791968

Oppervlak 16245,6 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.6 17.

Naam 17.

Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 40,8237295341737
Nacht 56792208

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792288

Oppervlak 12247,8 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.7 18. 

Naam 18.
Omschrijving Thorbecke
Aantal mensen 1/ha
Dag 1129,16525459888
Nacht 56792528

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792608

Oppervlak 2302,59 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.8 26.

Naam 26.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 213,847978305622
Nacht 56792928

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56788608

Oppervlak 794,957 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.9 30.

Naam 30.

Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 81,786274934936
Nacht 56783408

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56782768

Oppervlak 8069,81 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.10 32.

Naam 32.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 120,901430249948
Nacht 56783488

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56782688

Oppervlak 8932,9 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.11 33. 

Naam 33.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 4027,88242022915
Nacht 56791088

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56791008

Oppervlak 1392,79 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.12 34.

Naam 34.

Omschrijving Het KIM
Aantal mensen 1/ha
Dag 167,728161905371
Nacht 56784768

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56793008

Oppervlak 32791,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.13 35. 

Naam 35.
Omschrijving Marinemuseum
Aantal mensen 1/ha
Dag 274,36750815773
Nacht 56784688

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56784368

Oppervlak 5357,78 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.14 21. 

Naam 21.
Omschrijving School 7
Aantal mensen 1/ha
Dag 2129,54554700245
Nacht 56792768

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 56792048

Oppervlak 704,376 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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7 Bedrijven continue

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.1 1.

Naam 1.

Omschrijving Intensieve recreatie
Aantal mensen 1/ha
Dag 16,8411452166415
Nacht 7,05507434751198

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 43940 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.2 10.

Naam 10.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 771,774617181403

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 647,858 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.3 22.

Naam 22.
Omschrijving Gebouw 63 & 66
Aantal mensen 1/ha
Dag 711,382902209854
Nacht 711,382902209854

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 7731,42 m†
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Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.4 23.

Naam 23.

Omschrijving Nationaal Reddingsmuseum Dorus 
Rijkers

Aantal mensen 1/ha
Dag 2256,18229491299
Nacht 225,618229491299

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 1551,29 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.5 24. 

Naam 24.
Omschrijving Horeca cafe restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 481,632826495773
Nacht 1112,73790949024

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 4816,95 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.6 25.

Naam 25.
Omschrijving Studio 62
Aantal mensen 1/ha
Dag 13290,764252205
Nacht 13290,764252205

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 564,302 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.7 27.

Naam 27.
Omschrijving Willemsoord 52
Aantal mensen 1/ha
Dag 138,538837503311
Nacht 320,072486645581

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2093,28 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.8 28.

Naam 28.
Omschrijving Amusementhal en restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 1056,36611297013
Nacht 2586,95230761416

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 3057,65 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.9 29.

Naam 29.
Omschrijving Utopolis megabioscoop
Aantal mensen 1/ha
Dag 2036,06638146765
Nacht 1477,79011558136

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 2131,56 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.10 36. 

Naam 36.
Omschrijving WSOV
Aantal mensen 1/ha
Dag 656,322982264012
Nacht 1516,33240729961

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 5302,27 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

8 Evenementen weekend

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 8.1 8. 

Naam 8.
Omschrijving Vlootdagen
Aantal mensen 1/ha
Dag 200000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 1 1/jaar
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 3
Nacht 3

Oppervlak 127582 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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1 Projectgegevens

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 1.1 Samenvatting

Projectnaam RBM II berekening plansituatie
Omschrijving RBM II berekening plansituatie
Modaliteit Weg
Weerfile Den_Helder  
Totale lengte van de route 2033 m
Berekend Plaatsgebonden risico’s  
Gemiddelde afstand tot de contouren
Contour Afstand

1/j m

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 18
Oppervlak onder de contouren
Contour Oppervlak

1/j m†

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 73219
 

Onderdeel Versie    Datum

 1.2 Versies

RBM_II.exe 2.2.0  Build: 503 24/08/2012
Parameters 1.2.3 24/08/2012
Weer 1.0 9-4-2013
Scenariobestand nvt 24-8-2012
Stoffenbestand Niet ingevuld 24-8-2012
Helpbestand 2.2 24-8-2012
Systeemdatum - 16-4-2013
 

Punt            X-waarde        Y-Waarde

 1.3 Werkgebied

Linksonder 112300 551400
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Rechtsboven 117300 556400
 

Eigenschap Waarde    

 1.4 Algemene gegegevens

Projectnaam RBM II berekening plansituatie
Omschrijving School 7 en nieuwe bibliotheek
Extra informatie Geen informatie
Projectcode 1216127
Datum afronding Niet ingevuld
Uitgevoerd door  
Analist Dennis ten Westenend
Telefoon Niet ingevuld
E-mail dtw@tauw.nl
Bedrijf Tauw
Postadres Niet ingevuld
Postcode Niet ingevuld
Plaats Niet ingevuld
In opdracht van  
Naam Niet ingevuld
Telefoon Niet ingevuld
E-mail Niet ingevuld
Organisatie contactpersoon Niet ingevuld
Postadres Niet ingevuld
Postcode Niet ingevuld
Plaats Niet ingevuld
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 1.4.1 Weer: Den_Helder

Weerstation Den_Helder
Specificaties CPR 18E pag. 4.25
Aantal windrichtingen 12
Aantal weersklassen  6
Begin van de dag (hh:mm) 08:00
Begin van de nacht (hh:mm) 18:30
Meteo gegevens  
Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,500 0,300 1,100 4,800 0,000 0,000
0:1 o/o 0,700 0,300 1,000 4,300 0,000 0,000
1:1 o/o 1,800 0,400 1,700 5,000 0,000 0,000
1:2 o/o 1,400 0,400 1,900 3,400 0,000 0,000
2:2 o/o 1,000 0,400 1,400 1,400 0,000 0,000
2:3 o/o 0,700 0,500 1,400 0,500 0,000 0,000
3:3 o/o 1,200 0,700 2,600 3,300 0,000 0,000
3:4 o/o 0,700 0,500 2,000 11,300 0,000 0,000
4:4 o/o 1,200 0,400 2,300 9,800 0,000 0,000
4:5 o/o 1,300 0,400 1,900 7,300 0,000 0,000
5:5 o/o 1,200 0,400 1,300 5,100 0,000 0,000
5:6 o/o 1,100 0,400 1,400 6,000 0,000 0,000
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Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,000 0,400 2,000 4,000 0,800 0,500
0:1 o/o 0,000 0,300 1,600 2,900 0,600 0,500
1:1 o/o 0,000 0,200 0,800 3,800 0,300 0,300
1:2 o/o 0,000 0,400 2,400 4,800 1,100 0,500
2:2 o/o 0,000 0,600 2,100 1,700 1,100 0,800
2:3 o/o 0,000 0,900 2,000 0,600 1,000 1,100
3:3 o/o 0,000 1,300 4,700 4,100 2,200 1,400
3:4 o/o 0,000 0,500 2,000 9,000 0,700 0,800
4:4 o/o 0,000 0,300 1,800 7,300 0,500 0,400
4:5 o/o 0,000 0,300 1,600 7,100 0,400 0,300
5:5 o/o 0,000 0,200 1,000 4,900 0,300 0,200
5:6 o/o 0,000 0,200 1,100 5,000 0,300 0,300

2 Situatie plot + PR-contouren 
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Figuur 1

3 Groepsrisico’s 

Geen groepsrisico berekend   

4 Route en transportgegevens

 

Eigenschap Waarde    Unit 

 4.1 Wegroute:  N250 

Omschrijving Weststraat en Zuidstraat
Type wegtraject Binnen de bebouwde kom
Breedte 8 m
Frequentie (1/vtg.km) 5,900E-007
Beginpunt is eindpunt voorgaand traject Niet waar
Coordinaten
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Transport van voorgaand traject Niet waar
Transport
Stof Aantal transp. Transp. middel Transp. overdag Transp. werkweek

1/jaar o/o o/o

GF3 (licht 
ontvlambare 
gassen)

52 Tankwagen 
(brandb. gas)

70 100

LF1 (brandbare 
vloeistoffen)

100 Tankwagen 
(brandb. vloeistof)

70 100

LF2 (zeer 
brandbare 
vloeistoffen)

930 Tankwagen 
(brandb. vloeistof)

70 100

Lengte 2033 m

5 Standaard bebouwing

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.1 3.

Naam 3.
Omschrijving Rustige woonwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 16
Nacht 31,5

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15396 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.2 4.

Naam 4.
Omschrijving Verzorgingshuis Prinses Margriet
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 50
Nacht 50

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1053,2 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.3 11.

Naam 11.

Omschrijving Drukke woonwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 33,6
Nacht 80

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 213393 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.4 12.

Naam 12.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 45,82
Nacht 91,64

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 8948,13 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.5 13.

Naam 13.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 77,82
Nacht 156,3

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15421,1 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.6 14.

Naam 14.

Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 36,14
Nacht 51,63

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 15495,2 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.7 15.

Naam 15.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 35,51
Nacht 1,957

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 408852 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.8 16.

Naam 16.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 12,57
Nacht 25,14

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 16708,1 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.9 19.

Naam 19.

Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 580,2

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 861,731 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.10 20.

Naam 20.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 195,4
Nacht 160,5

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2866,36 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.11 21.

Naam 21.
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 32,89
Nacht 67,72

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 5168,51 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.12 31.

Naam 31.

Omschrijving Marine kazerne
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/ha
Dag 668
Nacht 286,3

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 10479,3 m†
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.13 1.

Naam 1.
Omschrijving Intensieve recreatie
Aantal mensen 1/ha
Dag 16,8411452166415
Nacht 7,05507434751198

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 43940 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.14 10.

Naam 10.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 771,774617181403

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 647,858 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.15 22.

Naam 22.

Omschrijving Gebouw 63 & 66
Aantal mensen 1/ha
Dag 711,382902209854
Nacht 711,382902209854

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 7731,42 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.16 23.

Naam 23.
Omschrijving Nationaal Reddingsmuseum Dorus 

Rijkers
Aantal mensen 1/ha
Dag 2256,18229491299
Nacht 225,618229491299

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 1551,29 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.17 24. 

Naam 24.
Omschrijving Horeca cafe restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 481,632826495773
Nacht 1112,73790949024

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 4816,95 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok



12Project: RBM II berekening plansituatie

Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.18 25.

Naam 25.
Omschrijving Studio 62
Aantal mensen 1/ha
Dag 13290,764252205
Nacht 13290,764252205

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 564,302 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.19 27.

Naam 27.
Omschrijving Willemsoord 52
Aantal mensen 1/ha
Dag 138,538837503311
Nacht 320,072486645581

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2093,28 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.20 28.

Naam 28.
Omschrijving Amusementhal en restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 1056,36611297013
Nacht 2586,95230761416

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 3057,65 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.21 29.

Naam 29.
Omschrijving Utopolis megabioscoop
Aantal mensen 1/ha
Dag 2036,06638146765
Nacht 1477,79011558136

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2131,56 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.22 36. 

Naam 36.
Omschrijving WSOV
Aantal mensen 1/ha
Dag 656,322982264012
Nacht 1516,33240729961

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 5302,27 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.23 2.

Naam 2.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 4510000
Nacht 92431792

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92431712

Oppervlak 84124,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.24 5.

Naam 5.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 173,657159203263
Nacht 92430672

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432112

Oppervlak 2188,22 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.25 6.

Naam 6.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 53,0350233440159
Nacht 92431872

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432432

Oppervlak 103705 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.26 7.

Naam 7.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 11,1916285589676
Nacht 92432192

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432752

Oppervlak 35741 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.27 9.

Naam 9.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 47,397499359066
Nacht 92432512

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433072

Oppervlak 16245,6 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.28 17.

Naam 17.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 40,8237295341737
Nacht 92433472

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433392

Oppervlak 12247,8 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.29 18. 

Naam 18.
Omschrijving Thorbecke
Aantal mensen 1/ha
Dag 1129,16525459888
Nacht 92433792

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433712

Oppervlak 2302,59 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.30 26.

Naam 26.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 213,847978305622
Nacht 92434112

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434032

Oppervlak 794,957 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.31 30.

Naam 30.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 81,786274934936
Nacht 92434432

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434352

Oppervlak 8069,81 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.32 32.

Naam 32.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 120,901430249948
Nacht 92434752

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434672

Oppervlak 8932,9 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.33 33. 

Naam 33.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 4027,88242022915
Nacht 92435072

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434992

Oppervlak 1392,79 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.34 34.

Naam 34.
Omschrijving Het KIM
Aantal mensen 1/ha
Dag 167,728161905371
Nacht 92435392

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92435312

Oppervlak 32791,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.35 35. 

Naam 35.
Omschrijving Marinemuseum
Aantal mensen 1/ha
Dag 274,36750815773
Nacht 92435712

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92435632

Oppervlak 5357,78 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
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Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.36 Bibliotheek

Naam Bibliotheek
Omschrijving Bibliotheek
Aantal mensen 1/ha
Dag 24986,6677514954
Nacht 92433552

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432832

Oppervlak 704,376 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 5.37 8. 

Naam 8.
Omschrijving Vlootdagen
Aantal mensen 1/ha
Dag 200000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 1 1/jaar
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 3
Nacht 3

Oppervlak 127582 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

6 Bedrijven dagdienst
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.1 2.

Naam 2.

Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 4510000
Nacht 92431792

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92431712

Oppervlak 84124,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.2 5.

Naam 5.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 173,657159203263
Nacht 92430672

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432112

Oppervlak 2188,22 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.3 6.

Naam 6.
Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 53,0350233440159
Nacht 92431872

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432432

Oppervlak 103705 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.4 7.

Naam 7.

Omschrijving Bedrijven midden
Aantal mensen 1/ha
Dag 11,1916285589676
Nacht 92432192

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432752

Oppervlak 35741 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.5 9.

Naam 9.
Omschrijving Bedrijven middel
Aantal mensen 1/ha
Dag 47,397499359066
Nacht 92432512

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433072

Oppervlak 16245,6 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.6 17.

Naam 17.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 40,8237295341737
Nacht 92433472

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433392

Oppervlak 12247,8 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.7 18. 

Naam 18.

Omschrijving Thorbecke
Aantal mensen 1/ha
Dag 1129,16525459888
Nacht 92433792

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92433712

Oppervlak 2302,59 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.8 26.

Naam 26.
Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 213,847978305622
Nacht 92434112

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434032

Oppervlak 794,957 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.9 30.

Naam 30.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 81,786274934936
Nacht 92434432

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434352

Oppervlak 8069,81 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.10 32.

Naam 32.

Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 120,901430249948
Nacht 92434752

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434672

Oppervlak 8932,9 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.11 33. 

Naam 33.
Omschrijving School
Aantal mensen 1/ha
Dag 4027,88242022915
Nacht 92435072

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92434992

Oppervlak 1392,79 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.12 34.

Naam 34.
Omschrijving Het KIM
Aantal mensen 1/ha
Dag 167,728161905371
Nacht 92435392

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92435312

Oppervlak 32791,2 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.13 35. 

Naam 35.

Omschrijving Marinemuseum
Aantal mensen 1/ha
Dag 274,36750815773
Nacht 92435712

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92435632

Oppervlak 5357,78 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 6.14 Bibliotheek

Naam Bibliotheek
Omschrijving Bibliotheek
Aantal mensen 1/ha
Dag 24986,6677514954
Nacht 92433552

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 92432832

Oppervlak 704,376 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

7 Bedrijven continue

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.1 1.

Naam 1.
Omschrijving Intensieve recreatie
Aantal mensen 1/ha
Dag 16,8411452166415
Nacht 7,05507434751198

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 43940 m†
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Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.2 10.

Naam 10.

Omschrijving Niet ingevuld
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 771,774617181403

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 647,858 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.3 22.

Naam 22.
Omschrijving Gebouw 63 & 66
Aantal mensen 1/ha
Dag 711,382902209854
Nacht 711,382902209854

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 7731,42 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.4 23.

Naam 23.
Omschrijving Nationaal Reddingsmuseum Dorus 

Rijkers
Aantal mensen 1/ha
Dag 2256,18229491299
Nacht 225,618229491299

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 1551,29 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.5 24. 

Naam 24.
Omschrijving Horeca cafe restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 481,632826495773
Nacht 1112,73790949024

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 4816,95 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.6 25.

Naam 25.
Omschrijving Studio 62
Aantal mensen 1/ha
Dag 13290,764252205
Nacht 13290,764252205

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 564,302 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.7 27.

Naam 27.
Omschrijving Willemsoord 52
Aantal mensen 1/ha
Dag 138,538837503311
Nacht 320,072486645581

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 2093,28 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.8 28.

Naam 28.
Omschrijving Amusementhal en restaurant
Aantal mensen 1/ha
Dag 1056,36611297013
Nacht 2586,95230761416

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 3057,65 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.9 29.

Naam 29.
Omschrijving Utopolis megabioscoop
Aantal mensen 1/ha
Dag 2036,06638146765
Nacht 1477,79011558136

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 2131,56 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 7.10 36. 

Naam 36.
Omschrijving WSOV
Aantal mensen 1/ha
Dag 656,322982264012
Nacht 1516,33240729961

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 5302,27 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

8 Evenementen weekend

 

Eigenschap    Waarde        Eenheid

 8.1 8. 

Naam 8.
Omschrijving Vlootdagen
Aantal mensen 1/ha
Dag 200000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 1 1/jaar
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 3
Nacht 3

Oppervlak 127582 m†
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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In de oksel van het kruispunt Westerstraat – Zuidstraat staat een pand dat in de volks-
mond de locatie School 7 wordt genoemd. Dit pand heeft in het verleden namelijk  
gefunctioneerd als school. Woningstichting Den Helder is voornemens het pand te ver-
bouwen zodat het pand geschikt gemaakt wordt voor de toekomstige bibliotheeks-
functie.  
Een impressie van het nieuwe ontwerp is weergegeven in figuur 1.1. 
 

 
 
Figuur 1.1: toekomstige pand bibliotheek (locatie School 7)
 
 
Tauw BV heeft opdracht gekregen voor het opstellen van een ruimtelijke onderbouwing 
voor deze locatie. Goudappel Coffeng BV verzorgt hiervoor de onderbouwing voor de 
onderdelen verkeer en parkeren.  
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Inleiding 
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2.1 Huidige situatie 

Voor de huidige situatie wordt de situatie 2012 gehanteerd omdat het parkeeronderzoek 
van de gemeente Den Helder ook in 2012 is uitgevoerd. In 2012 werd het pand slechts 
ten dele gebruikt. In tabel 2.1 zijn de functies weergegeven die er in 2012 in het toekom-
stige bibliotheekpand gehuisvest zaten. Tevens is het bijbehorende aantal vierkante 
meter per functie weergegeven. 
 
functie aantallen vierkante meter bruto vloeroppervlak (bvo) 

kunstenaarsateliers 275 m2 

Zevenskoop (bioscoop) 100 m2 

historische vereniging 100 m2 

totaal 475 m2 

 
Tabel 2.1: Huidige functies in locatie School 7 
 
 
2.2 Het plan 

Het plan omvat een gebouw van drie verdiepingen met functies die allemaal direct of 
indirect gekoppeld zijn aan de bibliotheek. Er zijn ruimtes waar de collectie aan boeken 
staan, werkplekken en een studiezaal. Daarnaast is er een beperkte horeca aanwezig en 
is er een ruimte voor lezingen. De indeling van de plannen voor de verschillende etages 
zijn weergegeven in figuren 2.1 tot 2.3. 
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Parkeren 
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Figuur 2.1: Plattegrond begane grond 
 
 

Figuur 2.2: Plattegrond eerste verdieping 



 

Verkeer en parkeren bibliotheek Den Helder 4

 

 

 
Figuur 2.3: Plattegrond tweede verdieping 
 
 
In het plan wordt met een totale bruto vloeroppervlak van 2.200 m2 rekening gehouden. 
Hiervan is bijna 1.800 m2 voor publieke ruimtes en de overige 400 m2 betreffen ruimtes 
die voor personeel bedoeld zijn.  
 
 
2.3 Parkeernormen 

2.3.1 Uitgangspunten 
Voor de normen voor parkeren wordt veelal teruggegrepen naar de CROW-publicatie 317 
of vastgestelde parkeernormen van de gemeente. De gemeente Den Helder heeft haar 
parkeernormen vastgesteld in de nota Bouwen en Parkeren 2011-2016.  
 
In de nota Bouwen en Parkeren 2011-2016 is ook een indeling gemaakt voor de gebieden 
‘centrum’, ‘schil’ en ‘rest bebouwde kom’. In figuur 2.4 is deze indeling weergegeven. 
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Figuur 2.4: Indeling ligging van gebieden 
 
 
De bibliotheek valt daarmee binnen het gebied dat is aangemerkt als centrum.  
 
2.3.2 Parkeernormen voor de huidige situatie (2012) 
Voor de huidige situatie wordt de situatie 2012 gehanteerd omdat het parkeeronderzoek 
ook in 2012 is uitgevoerd. De parkeernormen voor de functie in de huidige situatie zijn in 
tabel 2.2 weergegeven. De ateliers zijn ingedeeld in de categorie arbeidsintensief/ 
bezoekersextensief bedrijf.  
 
functie categorie eenheid parkeernorm 

kunstenaarsateliers arbeidsintensief, 

bezoekersextensief 

bedrijf 

100 m2 1,33 

Zevenskoop (bioscoop) bioscoop zitplaats 0,16 

historische vereniging cultureel centrum 100 m2 2.13 

 
Tabel 2.2: Parkeernormen behorende bij functies in 2012 
 
 
2.3.3 Parkeernormen voor de toekomstige situatie 
Voor de bibliotheek in het centrumgebied is de parkeernorm in de nota Bouwen en  
Parkeren 2011-016 vastgesteld op 0,43 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo. 
 
2.3.4 Aanwezigheidspercentages 
Elke functie kent naast de eigen parkeervraag ook een eigen karakteristiek qua parkeer-
verloop over de dag. Het is dus denkbaar dat sommige functies wel een eigen parkeer-
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vraag hebben maar dat deze parkeervraag op verschillende tijden optreed. Hierdoor is in 
sommige gevallen dubbelgebruik van het parkeeraanbod mogelijk.  
 
In tabel 2.3 zijn de aanwezigheidspercentages weergegeven voor de huidige als toekom-
stige functies. 
 

 

aanwezigheidspercentage 

werkdag-

overdag 

werkdag-

middag 

werkdag-

avond

koop-

avond

zaterdag-

middag

zaterdag-

avond 

zondag-

middag 

bibliotheek 30% 70% 100% 70% 75% 0% 0% 

kunstenaarsateliers 10% 40% 100% 100% 60% 90% 25% 

Zevenskoop (bioscoop) 10% 40% 100% 100% 60% 90% 25% 

historische vereniging 10% 40% 100% 100% 60% 90% 25% 

 
Tabel 2.3: Aanwezigheidspercentages van huidige en toekomstige functies 

 
 
2.4 Parkeervraag 

Als gevolg van de nieuwe bibliotheekfunctie op de locatie van School 7 wijzigt de par-
keersituatie. In deze paragraaf wordt de toekomstige theoretische parkeervraag be-
rekend en daarnaast wordt berekend welke theoretische parkeervraag er in 2012 aan-
wezig was. Op die manier kan bepaald worden welke aanvullende parkeervraag er ligt.  
 
2.4.1 Parkeervraag bibliotheek 
De toekomstige bibliotheek heeft met een oppervlak van 2.200 m2 en een parkeernorm 
van 0,43 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo een parkeervraag van 10 parkeerplaatsen.  
 
Als rekening gehouden wordt met de aanwezigheidspercentages van de verschillende 
functies is de parkeervraag op de verschillende momenten van de dag verdeeld zoals 
weergegeven in tabel 2.4. 
 

 maximale 

parkeer-

vraag

 

werkdag-

overdag 

werkdag-

middag

werkdag-

avond

koop-

avond

zaterdag-

middag

 

zaterdag-

avond 

 

zondag-

middag 

bibliotheek 10 3 7 10 7 8 0 0 

 
Tabel 2.4: Parkeervraag toekomstige situatie naar verloop van de dag 

 
 
2.4.2 Parkeervraag huidige situatie 
Voor de huidige situatie (situatie 2012) is aan de hand van de aantallen bvo en de bij-
behorende parkeernorm ook te berekenen welke maximale parkeervraag deze functies 
hebben.  
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functie bvo parkeernorm maximale parkeervraag 

kunstenaarsateliers 275 m2 1,33 per 100 m2 bvo 3,65 

Zevenskoop (bioscoop) 100 m2/33 zitplaatsen 0,16 per zitplaats 5.28 

historische vereniging 100 m2 2.13 per 100 m2 bvo 2,13 

totaal 475 m2 11.06 

 
Tabel 2.5: Berekening maximale parkeervraag 
 
 
Indien rekening gehouden wordt met het verloop over de dag (zie aanwezigheidspercen-
tages tabel 2.3) kan gesteld worden dat deze maximale parkeervraag op de werkdag-
avond en koopavond optreedt. Dit is weergegeven in tabel 2.6. 
 

 maximale 

parkeer-

vraag

 

werkdag-

overdag 

werkdag-

middag

werkdag-

avond

koop-

avond

zaterdag-

middag

 

zaterdag-

avond 

 

zondag-

middag 

kunstenaarsateliers 3,65 0,37 1,46 3,65 3,65 2,19 3,29 0,91 

Zevenskoop (bioscoop) 5,28 0,53 2,11 5,28 5,28 3,17 4,75 1,32 

historische vereniging 2,13 0,21 0,85 2,13 2,13 1,28 1,92 0,53 

totaal (afgerond naar boven) 12 2 5 12 12 7 10 3 

 
Tabel 2.6: Berekening parkeervraag huidige situatie (2012) naar verloop van de dag 

 
 
2.4.3 Aanvullende parkeervraag 
Als de parkeervraag van de huidige situatie vergeleken wordt met de parkeervraag van 
de toekomstige parkeersituatie blijkt dat de maximale parkeervraag van de bibliotheek  
2 parkeerplaatsen lager te liggen dan de maximale parkeervraag in de situatie 2012. Als 
gekeken wordt naar de verdeling over de dag dan blijkt de maximale aanvullende par-
keervraag wel 2 parkeerplaatsen te zijn. Dit treedt op gedurende de werkdagmiddag. Dit 
is weergegeven in tabel 2.7. 
 

 maximale 

parkeer-

vraag

 

werkdag-

overdag 

werkdag-

middag

werkdag-

avond

koop-

avond

zaterdag-

middag

 

zaterdag-

avond 

 

zondag-

middag 

parkeervraag 

huidige situatie 2012 

12 2 5 12 12 7 10 3 

parkeervraag  

toekomstige situatie 

10 3 7 10 7 8 0 0 

aanvullende parkeervraag -2 1 2 -2 -5 1 -10 -3 

 
Tabel 2.7: Aanvullende parkeervraag over verloop van de dag 
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2.5 Parkeeronderzoek 

De locatie School 7 biedt op dit moment geen mogelijkheden voor een parkeeroplossing 
op eigen terrein. Om de ontwikkeling mogelijk te maken zal daarom gebruik gemaakt 
dienen te worden van andere parkeerterreinen of eventueel vrije parkeerruimte in het 
beschikbare parkeerareaal rondom de ontwikkeling. De gemeente Den Helder heeft in 
2012 een parkeeronderzoek laten uitvoeren naar alle parkeerplaatsen in en om het  
centrum van Den Helder.  
 
Voor de ontwikkeling van de bibliotheek is het van belang te weten hoeveel parkeer-
plaatsen er nog beschikbaar zijn in het bestaande parkeerareaal op een acceptabele 
loopafstand. Voor een bibliotheekfunctie is zowel in de nota Parkeren en Bouwen als in 
de CROW-publicatie 317 (kencijfers parkeren en verkeersgeneratie) geen specifieke loop-
afstand geformuleerd voor de bibliotheekfunctie. Ingeschat wordt dat een loopafstand 
van 200 meter als acceptabel voor een dergelijke functie kan worden beschouwd. In 
figuur 2.5 is de sectie-indeling weergegeven zoals tijdens het parkeeronderzoek is uit-
gevoerd.  
 

 
 
Figuur 2.5: Sectie-indeling parkeeronderzoek en grens van acceptabel loopafstand 
 
 
Het parkeeronderzoek is gehouden op de volgende momenten: 
■ dinsdag 17 april 2012 van 10.00-12.00 uur; 
■ dinsdag 17 april 2012 van 13.00-15.00 uur; 
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■ donderdag 19 april 2012 van 18.30-20.30 uur; 
■ zaterdag 21 april 2012 van 13.00-15.00 uur; 
■ nachtperiode gedurende een doordeweekse dag. 
 
Binnen de acceptabele loopafstand kunnen twee secties worden onderscheiden, namelijk 
secties die volledig binnen de acceptabele loopafstand vallen en secties die er slechts ten 
dele invallen. De secties 89, 88, 39, 38, 41, 80, 73 en 81 vallen er volledig binnen terwijl 
de secties 87, 86, 78, 79, 74 en 72 er ten dele invallen.  
  
In tabel 2.8 is de bezettingsgraad van de secties weergegeven die er volledig binnen-
vallen.  
 

 

 

datum 

  

dinsdag

 17-4-2012

dinsdag 

17-4-2012

donderdag 

19-4-2012

zaterdag  

21-4-2012

doorde-

weekse  

nacht 

 

tijd 

  10.00-12.00 

uur

13.00-15.00 

uur

18.30-20.30 

uur

13.00-15.00 

uur

 

nacht 

sectie straatnaam capaciteit p-druk p-druk p-druk p-druk p-druk 

38 Molenstraat 4 25% 25% 100% 75% 75% 

39 Westgracht 30 33% 37% 97% 93% 80% 

41 parkeerterrein Breewaterstraat 95 44% 46% 79% 34% 79% 

73 Sluisdijkstraat 8 38% 50% 13% 88% 29% 

80 Spoorgracht 7 129% 129% 114% 86% 14% 

81 Louisehof 48 79% 83% 104% 50% 90% 

88 Keizersgracht 13 50% 46% 82% 92% 55% 

89 Weststraat 15 40% 40% 60% 40% 33% 

totaal   220       

 
Tabel 2.8: Bezettingsgraad van sectie binnen acceptabele loopafstand bibliotheek 
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In tabel 2.9 is dit tevens omgerekend naar bezette parkeerplaatsen. 
 

 

 

datum 

  

dinsdag

 17-4-2012

dinsdag 

17-4-2012

donderdag 

19-4-2012

zaterdag  

21-4-2012

doorde-

weekse  

nacht 

 

tijd 

  10.00-12.00 

uur

13.00-15.00 

uur

18.30-20.30 

uur

13.00-15.00 

uur

 

nacht 

sectie straatnaam capaciteit p-druk p-druk p-druk p-druk p-druk 

38 Molenstraat 4 1 1 4 3 3 

39 Westgracht 30 10 11 29 28 24 

41 parkeerterrein Breewaterstraat 95 42 44 75 32 75 

73 Sluisdijkstraat 8 3 4 1 7 2 

80 Spoorgracht 7 9 9 8 6 1 

81 Louisehof 48 38 40 50 24 43 

88 Keizersgracht 13 7 6 11 12 7 

89 Weststraat 15 6 6 9 6 5 

totaal   220  116  121  187  118  160 

 
Tabel 2.9: Absolute bezetting van sectie binnen acceptabele loopafstand 

 
 
In de tabellen 2.8 en 2.9 is te zien dat de secties die volledig binnen de acceptabele 
loopafstand liggen van de beoogde ontwikkeling, een capaciteit hebben van 220 par-
keerplaatsen. Hiervan is de bezetting op de donderdagavond het hoogst. Op dat moment 
zijn er 187 parkeerplaatsen bezet.  
 

 werkdag-

overdag 

werkdag-

middag 

werkdag-

avond

koop-

avond

zaterdag-

middag

zaterdag-

avond

zondag-

middag 

aanvullende parkeervraag 1 2 -2 -5 1 -10 -3 

beschikbare restcapaciteit 104 99 niet 

 beschikbaar

33 102 niet 

beschikbaar

niet  

beschikbaar 

 
Tabel 2.10: Benodigde parkeervraag en restcapaciteit 

 
 
In tabel 2.10 is te zien dat er nog meer dan voldoende parkeercapaciteit beschikbaar is in 
de huidige situatie om de extra parkeervraag op te vangen van de beoogde bibliotheek-
functie op de School 7 locatie in Den Helder. Op het moment van de drukste parkeer-
bezetting, de koopavond, is de parkeerdruk op basis van de parkeerkencijfers zelfs lager. 
Op het maatgevende moment van de benodigde aanvullende parkeervraag (2 parkeer-
plaatsen op de werkdagmiddag) is er nog ruimschoots parkeergelegenheid beschikbaar.  
 
Het is de verwachting dat er zelfs nog meer parkeerruimte beschikbaar is want in de 
hiervoor genoemde berekeningen is enkel rekening gehouden met de parkeersecties die 
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volledig binnen de acceptabele loopafstand liggen. Het is goed denkbaar dat binnen de 
secties die ten dele binnen deze zone liggen ook nog parkeerruimte beschikbaar is.  
 
Per saldo is er dus ruim voldoende parkeergelegenheid beschikbaar op korte afstand van 
de beoogde ontwikkellocatie. 
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Naast de extra parkeerbehoefte ontstaat er ook een ander beeld voor wat betreft de 
verkeersgeneratie. In de nota Bouwen en parkeren 2011-2016 wordt niet ingegaan op de 
kencijfers voor de verkeersgeneratie. Daarom wordt voor dit onderdeel gebruik gemaakt 
van de nieuwste CROW-normen. De kencijfers voor de verkeersgeneratie zijn beschreven 
in CROW-publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ van oktober 2012.  
 
Net als bij het onderwerp parkeren wordt voor de locatie School 7 sterk stedelijk aan-
gehouden voor de stedelijkheidsgraad en ligt het gebied in de centrumzone. De ver-
keersgeneratie kencijfers kennen een bandbreedte. De gehanteerde normen betreft het 
gemiddelde van deze bandbreedte.  
 
Voor de locatie School 7 met de toekomstige bibliotheekfunctie geldt een verkeers-
generatie van 4,5 ritten per 100 m2 bvo. Voor de 2.200 m2 betekent dit een totale dage-
lijkse ritgeneratie van circa 99 ritten per dag. 
 
Deze ritten zullen zich verdelen over de wegen naar de verschillende parkeerplaatsen 
binnen de straal van 200 meter acceptabele loopafstand rondom de ontwikkellocatie.  
99 ritten per dag, met een verdeling over diverse wegen, zorgt voor een zeer geringe 
verkeersbelasting van de omliggende wegen. Deze wegen kunnen dit verkeer dan ook 
prima verwerken. Daarnaast geldt net als bij parkeren dat de huidige functies ook zorgen 
voor een bepaalde verkeersbelasting. In werkelijkheid zal daarom het aantal ritten van 
99 nog lager liggen.  
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Verkeersgeneratie 
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Een groot aandeel van de bezoekers van de toekomstige bibliotheek zal met de fiets of 
lopend naar de bibliotheek komen. Voor de fietsers geldt dat zij een plek moeten hebben 
waar zij de fiets kunnen stallen. In het beoogde plan zitten in totaal 78 fietsenstallingen 
opgenomen. Hiervan worden er 18 gereserveerd voor het personeel en de overige 60 zijn 
voor de bezoekers. 
 
In de CROW-publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ zijn tevens fiets-
parkeerkencijfers opgenomen. Voor een bibliotheek wordt een kencijfer van 3 fietsen-
stallingen per 100 m2 bvo aangehouden. Voor de 2.200 m2 bvo van de beoogde toe-
komstige bibliotheek betekent dit dat circa 66 fietsenstallingen nodig zijn. Het huidige 
ontwerp voorziet hier dus ruimschoots in.  
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
Woningstichting Den Helder is voornemens het voormalige schoolgebouw aan de Weststraat 110 

(School 7) her te ontwikkelen naar een bibliotheek. Het bestaande gebouw wordt daarbij 

uitgebreid en verbouwd. De ontwikkeling past binnen het stedenbouwkundige plan zoals West 8 

deze voor de locatie heeft opgesteld, maar levert een strijdigheid op met het vigerende 

bestemmingsplan. Het is dus noodzakelijk om een planologische procedure te doorlopen waarbij 

gekozen is voor een omgevingsvergunning voor het gebruik van gronden of bouwwerken in strijd 

met het bestemmingsplan (artikel 2 lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht).  

 

Een omgevingsvergunning waarbij afgeweken wordt van een bestemmingsplan kan planschade 

tot gevolg hebben voor omwonenden. In deze quickscan wordt er onderzocht of er risico’s op 

planschade te verwachten zijn.  

 
1.2 Ligging plangebied 
Het plangebied is gelegen aan de Weststraat 110. Deze provinciale weg (N250) ligt ten oosten 

van de voormalige scheepswerf van de Koninklijke Marine, Willemsoord. Van noord naar zuid 

verbindt de weg De Hoofdgracht met de Zuidstraat (N250). School 7 is gelegen nabij de 

aansluiting van de Weststraat op de Zuidstraat. Aan de achterzijde wordt de planlocatie ontsloten 

door de Keizersgracht. 

 

 
Afbeelding 1: globale ligging plangebied (rood omlijnd) 
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1.3 Quickscan planschade 
Zoals hierboven al is aangegeven is een omgevingsvergunning (waarbij bouwwerken in strijd met 

het bestemmingsplan gebruikt worden) nodig om de plannen te kunnen uitvoeren, omdat de 

bestemmingsvoorschriften een dergelijke (her)ontwikkeling niet toelaten. Door een dergelijke 

afwijking van het bestemmingsplan is het mogelijk dat derden in een nadelige positie komen in 

vergelijking met het voorgaande planologische regime. Zodoende kunnen benadeelden op grond 

van artikel 6.1 Wro voor een tegemoetkoming in planschade in aanmerking komen.  

 

In dit kader zal indicatief bezien worden of er mogelijk planschade geleden zal worden door 

derden en of deze voor vergoeding in aanmerking kan komen. Het is daarbij geenszins 

uitgesloten dat, wanneer de onderhavige ‘nieuwe’ planologie in werking is getreden, bij een 

volledige behandeling van ingediende aanvragen om een tegemoetkoming in planschade met het 

horen van een belanghebbende en bij een volledige taxatie, een dan eventueel optredende 

schadebeoordelingscommissie tot een ander oordeel komt dan de conclusie die in deze 

quickscan is getrokken. Verder dient het college van burgemeester en wethouders in eerste 

aanleg op een aanvraag een besluit te nemen. Daarna zal eventueel de rechtbank in beroep of 

de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in hoger beroep uiteindelijk het laatste 

oordeel geven. 

 

Deze quickscan is derhalve niet meer dan een indicatie van de mogelijk schadelijke gevolgen van 

de voorgenomen planologische wijziging waaraan geen rechtsgevolgen met betrekking tot 

mogelijke aansprakelijkheid dezerzijds jegens derden casu quo opdrachtgever verbonden kunnen 

worden. 
 

Forfaitair eigen risico 

Bij de taxatie van de schade dient rekening gehouden te worden met artikel 6.2 van de Wro. In dit 

artikel is bepaald dat bij toekenning van een tegemoetkoming in planschade een forfaitaire 

drempel van tenminste 2 % van de waarde van de getroffen onroerende zaken voor eigen risico 

en rekening dient te blijven. In geval van eventuele risico's op planschade bij de herziening van 

de planologie betekent dit dat 2 % van de waarde van de getroffen onroerende zaken voor eigen 

rekening en risico van de betreffende eigenaren is. 
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1.4 Gebruikte stukken 
Voor wat betreft de beschrijving van de relevante objecten, de naaste omgeving en de 

planologische omstandigheden is gebruik gemaakt van de van opdrachtgever ontvangen stukken.  

 

Ter uitvoering van de opdracht zijn de volgende, voor zover relevant geachte stukken gebruikt: 

 Regels en Verbeelding van het vigerende bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 

(gewijzigd vastgesteld door de gemeenteraad van Den Helder op 26 september 2011)  

 Presentatie ‘[Ver] Nieuwbouw Bibliotheek Den Helder’ van Drost + Van Veen architecten bv 

en Mast Interieurarchitecten, d.d. 7 december 2012 

 Kadastrale berichten 

 Luchtfoto  
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2 Planologische vergelijking 

2.1 Algemeen 
Wanneer ten behoeve van een ruimtelijke ontwikkeling een bestemmingsplanherziening 

noodzakelijk is, is het mogelijk dat derden door de wijziging van het planologische regime in een 

nadeligere positie komen in vergelijking met het voorgaande planologische regime. Zodoende 

kunnen benadeelden op grond van artikel 6.1 Wro voor een tegemoetkoming in planschade in 

aanmerking komen. Daartoe wordt een vergelijking gemaakt tussen de maximale invulling van de 

planologische mogelijkheden op grond van het vigerende bestemmingsplan en enerzijds het 

bouwplan waarvoor een nieuw bestemmingsplan in procedure zal worden gebracht anderzijds.  

Daarbij dienen bij het thans nog vigerende bestemmingsplan de flexibiliteitsbepalingen voor zover 

hiervan gebruik is gemaakt wel te worden overwogen, bij het nieuwe planologische regime niet. 

 
2.2 Vigerend planologisch regime 
Op de planlocatie School 7 aan de Weststraat 110 vigeert het bestemmingsplan Stadshart 

Centrum 2010. Dit bestemmingsplan is door de gemeenteraad van Den Helder op 26 september 

2011 gewijzigd vastgesteld. Op onderstaande afbeelding is een uitsnede van het vigerende 

bestemmingsplan weergegeven.  

 

 
Afbeelding 2: Uitsnede Verbeelding bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 
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2.2.1 Bestemming Cultuur en ontspanning 

Het plangebied heeft grotendeels de bestemming ‘Cultuur en ontspanning’. Op grond van artikel 

5 van het bestemmingsplan zijn de betreffende gronden bestemd voor gebouwen ten behoeve 

van culturele voorzieningen, waarbij het behoud van cultuurhistorische en ruimtelijke waarden 

van het beschermd stadsgezicht uitgangspunt is. Daarnaast zijn de gronden bestemd voor het 

tegengaan van een te hoge geluidsbelasting van geluidsgevoelige objecten vanwege een 

industrieterrein, ter plaatse van de aanduiding ‘geluidszone - industrie’. Tevens zijn wegen, 

straten, paden, parkeervoorzieningen, nutsvoorzieningen, tuinen, erven, terreinen en 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde mogelijk binnen deze bestemming.  

 

Met betrekking tot het bouwen binnen de bestemming ‘Cultuur en ontspanning’ geldt dat een 

gebouw uitsluitend binnen een bouwvlak mag worden gebouwd. Het gehele bestemmingsvlak is 

in dit geval tevens bouwvlak. De maximale bouwhoogte bedraagt 13 meter en de maximale 

goothoogte 10,2 meter. Een gebouw mag uitsluitend worden gebouwd, indien wordt voldaan aan 

de parkeernormen, zoals die zijn opgenomen in bijlage 3 van de regels. Voor het bouwen van 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen 

niet meer dan 2 meter mag bedragen, met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en 

terreinafscheidingen vóór de naar de weg gekeerde gevel(s) van het hoofdgebouw c.q. het 

verlengde daarvan niet meer dan 1 meter mag bedragen. De bouwhoogte van overige 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 2 meter bedragen. 

 
2.2.2 Bestemming Verkeer - Verblijf 

Een klein deel van de planlocatie heeft de bestemming ‘Verkeer - Verblijf’. Op grond van artikel 

14 zijn de betreffende gronden bestemd voor wegen, straten, paden, sloten, bermen 

groenvoorzieningen, parkeervoorzieningen, terrassen, evenementen, nutsvoorzieningen, 

speelvoorzieningen, met daarbij behorende bouwwerken geen gebouwen zijnde, waaronder 

bruggen en duikers, waarbij het behoud van cultuurhistorische en ruimtelijke waarden van het 

beschermd stadsgezicht uitgangspunt is. Daarnaast zijn de gronden bestemd voor het tegengaan 

van een te hoge geluidsbelasting van geluidsgevoelige objecten vanwege een industrieterrein, ter 

plaatse van de aanduiding ‘geluidzone - industrie’.  

 

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde geldt dat de bouwhoogte van palen en 

masten mag niet meer dan 9 meter mag bedragen. De bouwhoogte van speelobjecten en 

speelwerktuigen mag niet meer dan 6 meter bedragen. De bouwhoogte van overige bouwwerken, 

geen gebouwen zijnde, anders dan rechtstreeks ten behoeve van de geleiding, beveiliging en 

regeling van het verkeer, mag niet meer dan 4 meter bedragen. 

 

Op deze bestemming rust ter plaatse van de ‘Wro-zone - wijzigingsgebied 5’ een 

wijzigingsbevoegdheid naar ‘Cultuur en ontspanning’. Van deze wijzigingsbevoegdheid wordt 

door de nieuwbouw van de bibliotheek nu gebruik gemaakt.  
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Naast de twee bovengenoemde bestemmingen zijn op de gronden tevens de regels van de 

dubbelbestemmingen ´Waarde - Archeologie’ en ‘Waarde - Beschermd stadsgezicht’ van 

toepassing.  

 
2.2.3 Dubbelbestemming Waarde - Archeologie 

De voor ‘Waarde - Archeologie’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 

voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en de veiligstelling van de 

archeologische waarden van de gronden. In afwijking van het bepaalde in de andere daar 

voorkomende bestemming(en) is het verboden de in dit plan opgenomen gronden en 

bouwwerken te bouwen, aan te leggen en te gebruiken op een wijze die strijdig is met de in artikel 

18 van het bestemmingsplan gegeven regels.  

 
2.2.4 Dubbelbestemming Waarde - Beschermd stadsgezicht 

De voor ‘Waarde - Beschermd stadsgezicht’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud, herstel en de uitbouw van 

de in het beeldkwaliteitsplan aangegeven cultuurhistorische en ruimtelijke waarden van het 

gebied en de bebouwing daarin. In afwijking van het bepaalde in de andere daar voorkomende 

bestemming(en) is het verboden de in dit plan opgenomen gronden en bouwwerken te bouwen, 

aan te leggen en te gebruiken op een wijze die strijdig is met de in artikel 19 van het 

bestemmingsplan gegeven regels.  

 

Voor het bouwen of ver- en herbouwen van gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘centrum’, 

‘specifieke bouwaanduiding - beschermde gevelwand 1’ dan wel ‘specifieke bouwaanduiding - 

beschermde gevelwand 2’ gelden specifieke bouwregels. 
 
Voor het bouwen of ver- en herbouwen van gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘specifieke 

bouwaanduiding - beschermde gevelwand 1’, geldt dat elk gebouw over de gehele breedte van 

het perceel, op de perceelgrens staat en dat de maximale bouw- en goothoogte respectievelijk 13 

en 10,2 meter bedragen en de hellingshoek van het dak niet hoger mag zijn dan tussen de 10 en 

60 graden. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘centrum’ heeft de begane grond een verdiepingshoogte van niet 

minder dan 3,50 meter. Bovendien dient het verschil van de verdiepings-, en goothoogte van 

naast elkaar gelegen gebouwen niet minder dan 0,15 meter te bedragen. Bovendien mag per 

gebouw maximaal één erker op de verdieping aan de voorgevel worden gebouwd waarbij de 

erker niet meer dan 0,60 meter uitsteekt en niet hoger is dan de verdiepingshoogte. De breedte 

van de erker mag niet meer dan tweederde van de voorgevelbreedte bedragen. 
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Voor het her- of bouwen van bouwwerken, ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke 

bouwaanduiding - beschermde gevelwand 2’ geldt dat bebouwing op de voorgevelrooilijn van een 

bouwperceel waarvan de breedte groter is dan 7,20 meter, dient gevormd te worden door 

bebouwing over niet meer dan 75% van de breedte van de bouwstrook binnen de aangegeven 

maximum goot- en bouwhoogte, en/of een gebouw hoger dan 3 meter met een breedte van niet 

meer dan 7,20 meter. Gebouwen ter plaatse aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding - 

beschermde gevelwand 2’ zijn minimaal één verdieping lager ten opzichte van bestaande 

gebouwen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beschermde gevelwand 

1’. De maximale bouwmassa van gebouwen is aangegeven in het plan. Hierbij is echter ook 

bepaald dat gebouwen een grotere bouwmassa mogen hebben dan aangegeven indien dit reeds 

ten tijde van de eerste terinzagelegging van het bestemmingsplan bestaand was. De dakhelling 

van een gebouw mag niet minder dan 10° en niet meer dan 60° bedragen. 
 
Ten aanzien van gebouwen op een straathoek gelden aanvullende regels. Op een hoekperceel 

zullen gebouwen uitsluitend in de rooilijn (drie zijden) staan, waarbij de hoek aan de zijkant van 

de gebouwen, ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beschermde 

gevelwand 2’ minstens wordt gevormd door het pand. Ten aanzien van daken op de gebouwen 

geldt dat een pand wordt voorzien van een kap. Bij toepassing van een lessenaarsdak, bij 

gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’, 

bevindt het hoogste punt zich aan de voorkant. De gevel (met uitzondering van een kap waarvan 

de noklijn haaks ligt op de voorgevellijn) mag niet gedeeltelijk worden doorgetrokken zodat de 

gevel onderdeel uitmaakt van de kapvorm. Een gevel wordt altijd beëindigd door een dakrand. 

 
2.3 Toekomstige situatie 
De ontwikkeling betreft de verbouw en nieuwbouw het voormalige schoolgebouw aan de 

Weststraat 110 (School 7), waarbij een bibliotheek gerealiseerd wordt. Het bestaande gebouw 

wordt daarbij aan de zuid- en westzijde uitgebreid en daarnaast wordt het pand intern verbouwd. 

De ontwikkeling past binnen het stedenbouwkundige plan zoals West 8 deze voor de locatie heeft 

opgesteld. Behalve een bibliotheek zullen ook een boekwinkel en horecavoorzieningen 

gerealiseerd worden in het pand. 

 

De uitbreiding aan de zuidzijde van de planlocatie (aan de Zuidstraat) wordt aan de kant van de 

Keizersgracht maximaal 13 meter hoog en aan de kant van de Weststraat maximaal 16 meter. De 

goothoogte is aan deze zijde maximaal 13 meter. Aan de achterzijde (zijde Keizersgracht) zijn de 

goot- en bouwhoogtes wisselend. De maximale bouw- en goothoogte is 13 meter. De uitbreiding 

aan de zuidzijde zal plaatsvinden binnen de Wro-zone - wijzigingsgebied 5. Op onderstaande 

afbeeldingen is de toekomstige situatie weergegeven.  
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Afbeelding 3: Diverse tekeningen toekomstige situatie School 7, nieuwe bibliotheek 

 

2.4 Planvergelijking 
 

Gebruiksmogelijkheden 

Op basis van het vigerende bestemmingsplan zijn de gronden grotendeels bestemd voor 

culturele voorzieningen. Een bibliotheek is een culturele voorziening. Het gebruik van de gronden 

zal dan voor het overgrote deel niet wijzigen. Wel is er ter plaatse van de Wro-zone - 

Wijzigingsgebied 5 binnen de bestemming Verkeer - Verblijf een uitbreiding van het pand 

gepland. Deze uitbreiding past niet binnen de verkeersbestemming, maar wel binnen de 

wijzigingsbevoegdheid waarbij de gronden bestemd worden voor Cultuur en ontspanning.    

 

Behalve een bibliotheek zal het pand ook andere functies krijgen. Zo zal er horeca mogelijk zijn 

binnen het pand en een boekwinkel (detailhandel). Deze functies zijn geen culturele 

voorzieningen en passen derhalve niet binnen de vigerende bestemming.  Wel betreffen het hier 

ondergeschikte functies die wel aansluiten bij culturele voorzieningen, zoals de bibliotheek. 
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Aangezien de bibliotheek inclusief uitbreiding grotendeels past binnen de bestemming en de 

bijkomende functies van ondergeschikt belang zijn is er voor wat betreft het gebruik van de 

gronden geen planologisch nadelige situatie voor de (woon)objecten in de omgeving. De 

omgeving kan al een bibliotheek met toestroom van publiek verwachten op de betreffende locatie.  

 

Uit de beschikbare gegevens van de toekomstige situatie blijkt niet duidelijk hoe om wordt 

gegaan met parkeren. In deze analyse wordt er echter van uitgegaan dat voldaan wordt aan het 

vigerende bestemmingsplan waarin is aangegeven dat een gebouw uitsluitend gebouwd mag 

worden, indien wordt voldaan wordt aan de parkeernormen, zoals die zijn opgenomen in bijlage 3 

van de regels. Dit levert derhalve geen planologisch nadelige situatie op voor de omgeving.  

 

Bouwmogelijkheden 

De bouwmogelijkheden wordt uitgebreid ten opzichte van het vigerende plan. Het bouwvolume 

neemt toe. Door gebruikmaking van de wijzigingsbevoegdheid wordt het bouwvolume aan de 

zuidzijde vergroot. Bovendien wordt ter plaatse van de uitbreiding aan zowel de zuidzijde als de 

achterzijde de maximale goot- en bouwhoogte overschreden. De maximale goothoogte wordt 

overschreden met circa 3 meter (van 10,2 naar 13 meter) en de maximale bouwhoogte ook met 3 

meter (van maximaal 13 naar 16 meter).  

 

De uitbreiding past (met uitzondering van de hoogtes) wel binnen de dubbelbestemming ‘Waarde 

- Beschermd stadsgezicht’. Het dak heeft een hellingshoek tussen de 10 en 60 graden. 

De begane grond een verdiepingshoogte van meer dan 3,50 meter. Ter plaatse van de 

aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beschermde gevelwand 2’ is de nieuwbouw één 

verdieping lager ten opzichte van bestaande gebouwen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke 

bouwaanduiding - beschermde gevelwand 1’. Ook wordt voldaan aan de voorwaarde dat bij 

gebouwen, ter plaatse aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding – beschermde gevelwand 1’, 

het hoogste punt zich aan de voorkant bevindt. De gevel (met uitzondering van een kap waarvan 

de noklijn haaks ligt op de voorgevellijn) mag niet gedeeltelijk worden doorgetrokken zodat de 

gevel onderdeel uitmaakt van de kapvorm. Een gevel wordt altijd beëindigd door een dakrand. 

 

Door de toename van het bouwvolume en overschrijding van de maximale goot- en bouwhoogtes 

ontstaan een planologisch nadelige situatie voor de (woon)objecten in de omgeving. 
 
2.5 Beoordeling 
Onderzocht is of er sprake is van een planologische verslechtering als gevolg van de 

(her)ontwikkeling van de bibliotheek op de locatie School 7 aan de Weststraat 110 te Den Helder. 

Nu wordt bekeken of als gevolg van die planologische verslechtering schade wordt geleden.  
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Om te beoordelen of voor de omliggende objecten er een planologische verslechtering optreedt 

met planschade als gevolg wordt bekeken of de planologische wijziging leidt tot: 

 Een onevenredige inbreuk op de privacy, bijvoorbeeld door inkijk 

 Het (gedeeltelijk) vervallen van een waardebepalend uitzicht 

 Een onevenredige verslechtering van milieuomstandigheden (geluid, geur, trilling, verkeer of 

andere overlast, verlies lichtinval, schaduwwerking) 

 Een vermindering van het woongenot 

 Een verminderde bereikbaarheid 

 Een algemene verslechtering van de situeringswaarde van een onroerend goed 

 Een beperking in de bedrijfsvoering of uitbreidingsmogelijkheden 

 

De planschadegevoelige objecten 

In de directe nabijheid van het plangebied is een aantal (woon)objecten gelegen die mogelijk 

nadeel ondervinden van de (her)ontwikkeling. Het betreffen de (woon)objecten aan de Zuidstraat 

13 tot en met 18 en Westgracht 70/71. Hieronder is de ligging van de objecten in de rode 

omlijning weergegeven. 

  

 
Afbeelding 4: Ligging schadegevoelige objecten 

 

Andere (woon)objecten zijn niet in de directe omgeving van het plan gelegen en daar zo ver 

vandaan, dan wel daarvan zodanig (planologisch mogelijk) anderszins afgeschermd, dat wij van 

mening zijn dat geen nadelen zullen ontstaan bij de planologische inpassing van het bouwplan. 

Het woonobject aan de Weststraat 109 grenst direct aan de noordzijde aan het plangebied.  

Plangebied 
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Aan deze zijde zijn echter geen planologische wijzigingen te verwachten, waardoor wij van 

mening zijn dat er geen nadeel is te verwachten voor dit woonobject.  

 

Beoordeling objecten Zuidstraat13 - 18 

De woningen zijn gelegen schuin tegenover het plangebied op een afstand van circa 40 meter 

vanaf de toekomstige uitbreiding. Het directe uitzicht vanuit de woningen is gericht op het 

plangebied. Tussen de woningen en het plangebied ligt de Zuidstraat. De uitbreiding van de 

bibliotheek en daarmee toename van het bouwvolume is op ruime afstand van de betreffende 

woningen. Er is dan ook geen sprake van het vervallen van een waardebepalend uitzicht, 

vermindering van privacy of extra schaduwwerking voor de betreffende objecten. Omdat een 

bibliotheek al mogelijk is in het vigerende bestemmingplan op de betreffende locatie is er geen 

sprake van algemene verslechtering van de situeringewaarde of vermindering van het 

woongenot.  

 

Beoordeling object Westgracht70/71 

De woning is gelegen aan de achterzijde van het plangebied tegenover de Keizersgracht op een 

afstand van circa 40 meter vanaf het plangebied. Het directe uitzicht vanuit de woningen is 

gericht op de achterzijde het plangebied waar ook uitbreiding van het pand zal plaatsvinden. 

Tussen de woning en het plangebied ligt de Westgracht, de Keizersgracht en de gracht zelf. De 

ontwikkeling van de bibliotheek en daarmee de toename van het bouwvolume (aan deze zijde 

betreft het voornamelijk de overschrijding van de hoogtes) is op ruime afstand van het object. Er 

is dan ook geen sprake van het vervallen van een waardebepalend uitzicht, vermindering van 

privacy of extra schaduwwerking voor het betreffende object. Omdat een bibliotheek al mogelijk is 

in het vigerende bestemmingplan op de betreffende locatie is er voor dit object dan ook geen 

sprake van algemene verslechtering van de situeringewaarde of vermindering van het 

woongenot.  

 
2.6 Conclusie 
Op basis van bovenstaande planvergelijking zijn wij dan ook van mening dat als gevolg van de 

voorgenomen planologische wijzigingen er ten aanzien van de beoordeelde schadegevoelige 

objecten geen voor vergoeding in aanmerking komende planschade te verwachten valt die het 

forfaitaire eigen risico zal overschrijden. 
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